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การวิจัยเรื่องการพัฒนาการฝึกร่วมสถาบันการศึกษาในกองทัพไทย โดยการประยุกต์ใช้
กระบวนการแผนแบบทางยุทธการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยออกมาเป็นเอกสารวิชาการ
ส าหรับอาจารย์ใช้ในการฝึกร่วม วสท.และ รร.สธ.เหล่าทัพ เนื่องจาก นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ ยังมีความ
เข้าใจแผนแบบยุทธการไม่พียงพอ เมื่อจบการศึกษาจาก รร.สธ.ทอ.ฯ ไปแล้ว ยังไม่สามารถน าความรู้
ที่ได้จากการฝึกปฏิบัติงานด้านยุทธการไปประยุกต์ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เป็น
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม (JOPP), กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหาร (MDMP), 
กระบวนการวางแผนทางทหารร่วม (Joint Military Appreciation Process), ทฤษฎียุทธศิลป์ และ
ทฤษฎีการแผนแบบทางยุทธการ แล้วจึงน าเสนอข้อมูลในลักษณะของการสรุปเพ่ือน าไปใช้เป็น
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เนื้อหาในเอกสารการวิจัยนี้ประกอบไปด้วย ๕ บท โดยในบทแรกจะกล่าวถึงที่มาของ
ปัญหา วัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผนแบบทางยุทธการคือ ยุทธศิลป์ , ในบทที่ 
๒ จะน าเสนอองค์ประกอบของ แผนแบบทางยุทธการ และ ยุทธศิลป์ พร้อมทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
แผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์, ในบทที่ ๓ จะน าเสนอวิธีการในการท าความเข้าใจแผนแบบทาง
ยุทธการผ่าน Cognitive Map บทที่ ๔ เป็นการน าเสนอการสนธิแผนแบบทางยุทธการเข้าไปใน
กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม และบทที่ ๕ เป็นบทสรุป 

ผลจากการวิจัยนี้ท าให้ได้เอกสารวิชาการส าหรับอาจารย์ใช้ในการฝึกร่วม วสท.ฯ และ 
รร.สธ.เหล่าทัพ เอกสารวิจัยเล่มควรได้รับการพัฒนาต่อยอดโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธการ
ร่วมให้เป็นต าราที่สมบูรณ์ดียิ่งขึ้น เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการฝึกร่วม วสท.ฯ และ รร.สธ.เหล่าทัพ
ต่อไป 
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Research on the development of joint training in educational institutions 
in the Royal Thai Armed Forces by applying the operational design process.The 
objective is to obtain research results into academic documents for instructors to use 
in Joint Staff Exercise.Due to Air Command and Staff College student there is not 
enough understanding of the Operational Design.After graduating from Air Command 
and Staff College, the knowledge gained from the operational training can be 
effectively applied, he was unable to apply the knowledge gained from the training 
in the operation to apply effectively.This research was conducted by researching 
information from related books including Joint Operation Planning Process (JOPP), 
Military Decision Making Process (MDMP), Operational Art and Operational design,  
and then presenting the information in the form of summaries for use as reference 
materials in Joint Staff Exercises.  

The contents of this research paper consist of five chapters. In the first 
chapter, it describes background, objectives and scope of the research which related 
to the Operational design and Operational Art. Chapter 2, it presents elements of the 
Operational design and Operational Art including relationship between Operational 
design and Operational Art. Chapter 3 presents a way to understand Operational 
design through cognitive maps. Chapter 4 presents the Operational design into the 
Joint Operation Planning Process and the final chapter is the summary. 

As a result of this research, academic papers have been used for directing 
staffs to train in Joint Staff Exercise.The research paper should be further developed 
by joint strategy experts to be a more complete textbook. To be used as a reference 
document for Joint Staff Exercises next. 



 

 

ค าน า 

แผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) เป็นสิ่งส าคัญในหลักนิยมการยุทธร่วม 
ซึ่งช่วยสนับสนุนการวางแผนการยุทธร่วม การตกลงใจ และการสั่งใช้ก าลังของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ แม้ว่าแผนแบบทางยุทธการจะมีความส าคัญดังที่กล่าวก็
ตาม แต่ที่ผ่านมามักถูกละเลยในระบบการศึกษาของทหารอาชีพ (PME) อย่างไรก็ตาม แผนแบบทาง
ยุทธการก็ยังคงแฝงครอบคลุมอยู่ในสงครามระดับยุทธการและรวมอยู่ในการวางแผนการทัพตลอดมา
แต่สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ ในหลักนิยมการยุทธร่วมนั้นไม่ได้แสดงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างแผนแบบทางยุทธการกับการวิเคราะห์การตกลงใจ 

คุณประโยชน์ของแผนแบบทางยุทธการมิได้เป็นเพียงเครื่องมือในการสร้างแผนการทัพ
เท่านั้น แต่คุณค่าที่แท้จริงคือการช่วยให้การตกลงใจของผู้บังคับบัญชาสะดวกและง่ายขึ้น การ
เชื่อมโยงแผนแบบทางยุทธการเข้ากับการวิเคราะห์การตกลงใจจะลดความเสี่ยงที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติการได้มาก และเพ่ิมโอกาสในการอยู่รอดของก าลังพลและความส าเร็จของการปฏิบัติการ 
ดังนั้นจึงเป็นสิ่งส าคัญ ที่ควรจัดให้มีการศึกษา วิชาเกี่ยวกับ แผนแบบทางยุทธการ เป็นวิชาเฉพาะใน
ระบบการศึกษาของทหารอาชีพ (PME) โดยเฉพาะใน รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ. 
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 (สุรพัฒน์  เทียมเทียบรัตน์) 
 นักศึกษาวิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๕๕ 
                 กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน า 

จากบทเรียนของการสงครามในอดีต พิสูจน์ให้เห็นว่า ชัยชนะที่เกิดขึ้นในสนามรบนั้น 
มิได้มาจากการใช้ก าลังทางบก ก าลังทางเรือ หรือก าลังทางอากาศ เพียงอย่างเดียวเข้าท าการปฏิยุทธ์
ข้าศึก หากแต่ความส าเร็จในสนามรบเกิดจากการปฏิบัติการร่วมของทั้งสามเหล่าทัพ การท างานที่
ประสานสอดคล้อง และเกื้อหนุนกันในสนามรบ ส่งผลให้ก าลังรบเกิดความเป็นเอกภาพ สามารถ
ท าลายเป้าหมายและกองก าลังของข้าศึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การท างานร่วมกันให้ได้ประสิทธิผล
เช่นนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย หากแต่ละเหล่าทัพขาดความเข้าใจในธรรมชาติของก าลัง การวางแผน การ
ก าหนดเป้าหมายร่วม การเตรียมก าลัง การประเมินติดตามสถานการณ์ และการควบคุมบังคับบัญชา 
จะเห็นว่าการปฏิบัติการยุทธ์ร่วมนั้นมีความส าคัญยิ่งส าหรับนักการทหารซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญยิ่งใน
การท าสงคราม 

ส าหรับประเทศไทย ผู้บัญชาการเหล่าทัพได้เห็นความส าคัญของการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม 
และมีนโยบายร่วมกันในการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทางทหารอาชีพ 
(Professional Military Education: PME) ให้มีการเพ่ิมเนื้อหาวิชาการปฏิบัติกรยุทธ์ร่วม และการ
ฝึกร่วมเป็นภาคปฏิบัติเข้าไว้ในหลักสูตรด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบันที่เน้นสอนให้นายทหารเป็น
ผู้น าระดับยุทธการ และฝ่ายเสนาธิการของเหล่าทัพต่าง ซึ่งคือ โรงเรียนเสนาธิการทหารของแต่เหล่า
ทัพ ต้องมีการปรับเนื้อหาหลักสูตรให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม ด้วยเหตุนี้ วิทยาลัยเสนาธิ
การทหารโดยกองบัญชาการกองทัพไทย จึงจัดให้มีการฝึกร่วมของโรงเรียนเสนาธิการทหารทั้งสาม
เหล่าทัพในช่วงท้ายของหลักสูตรด้วย เพ่ือให้นายทหารที่จะท างานเป็นฝ่ายเสนาธิการร่วมกันใน
อนาคตได้เรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ และเห็นความส าคัญของการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม 

การฝึกร่วม วสท.ฯ และ รร.สธ.เหล่าทัพ หรือท่ีเรียกว่า การฝึก “ยุทธเสนา” เป็นการฝึก
ภาคปฏิบัติของการอ านวยการยุทธร่วมกันระหว่างกองก าลัง ทบ., ทร., ทอ.และ ศบท.บก.ทท. โดย 
รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ. ปฏิบัติเป็นศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศและเน้นให้ นทน.รร.สธ.ทอ. สามารถ
วางแผนทางทหารและมีทักษะในงานฝ่ายอ านวยการ น าไปสู่การจัดท าแผน/ค าสั่งยุทธการของ ทอ.
และการใช้ก าลังของ ทอ.ตามวงรอบการปฏิบัติของ ศยอ.ศปก.ทอ.ตามวงรอบการควบคุมการบังคับ
บัญชา เริ่มจากการใช้ยุทธศิลป์ (Operational Art) ท าการออกแบบทางยุทธการ (Operational 
Design) แล้วใช้กระบวนการวางแผน (Operations Planning) พัฒนาหนทางปฏิบัติจนคัดเลือกได้
แนวทางที่ดีที่สุดเพ่ือจัดท าเป็นแผนและค าสั่ง อีกทั้งปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาแผนแบบทาง
ยุทธการ (Operational Design) มีอะไรบ้าง และจะสามารถควบคุมปัจจัยเหล่านั้นเพ่ือผลสัมฤทธิ์ใน



๒ 

การศึกษาแผนแบบทางยุทธการได้อย่างไร แต่ปัจจุบันอาจารย์จากภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญด ารง
ต าแหน่งสูงขึ้น ไม่สามารถมาบรรยายได้, ความคิดที่แตกต่าง เช่น นทน.รร.สธ.ทอ. ที่สังกัดส่วน
สนับสนุนมีความเข้าใจว่าความรู้นี้ไม่จ าเป็นต้องใช้เมื่อจบการศึกษาไปแล้ว การสนับสนุนจากภายนอก
ยังไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร อย่างไรก็ตามหากแก้ปัญหาสื่อการสอน Operational Design ที่
เข้าใจง่ายและทันสมัย ตลอดจนเอกสารอ้างอิงเกี่ยวกับ “Operational Design” ของ รร.สธ.ทอ.ยศ.
ทอ.ยังขาดความชัดเจน ไม่สมบูรณ์ แต่ รร.สธ.ทอ.มี ข้าราชการที่เรียนจบจากวิทยาลัยเสนาธิการจาก
ประเทศชั้นน าหลายประเทศที่มีความช านาญ, ผู้บรรยายที่มีความเชี่ยวชาญ จะมีผลท าให้ นทน.สธ.
ทอ. มีความเข้าใจแผนแบบยุทธการอย่างลึกซึ้งสามารถน าไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็
ตาม จากการวิเคราะห์ผลการประเมินของผู้จบการศึกษาจาก รร.สธ.ทอ.ฯ พบว่า ผู้จบการศึกษา
หลายคนไม่เข้าใจหลักการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และไม่เข้าใจองค์ประกอบยุทธศิลป์ ซึ่งสรุปเป็นค าถาม
ที่เก่ียวข้องกับหลักการวางแผนทางยุทธการ ได้ดังนี้ 

๑)  ยุทธศิลป์ หมายถึงอะไร มีหลักการอย่างไร และมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
๒)  การทวีก าลัง (Synergy) หมายถึงอะไร และมีลักษณะการใช้อย่างไร 
๓) การปฏิบัติพร้อมกันและความลึก (Simultaneity and Depth) คืออะไร 
๔)  การคาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipation) คืออะไร และสามารถปฏิบัติได้อย่างไร  
๕)  ความสมดุล (Balance) ในการรบ คืออะไร มีหลักการอย่างไร      
๖)  การใช้ศักยภาพและอ านาจที่เหนือกว่า (Leverage) หมายถึงอะไร และมีหลักการ

ใช้อย่างไร 
๗)  การใช้โอกาสและจังหวะ (Timing and Tempo) คืออะไร และท าอย่างไรจึงจะ

ได้เปรียบคู่ต่อสู้ 
๘)  การเข้าถึงและการเข้าปฏิบัติการ (Operation Reach and Approach) หมายถึง

อะไร 
๙)  การเข้าปฏิบัติการ (Operation Reach) คืออะไร 
๑๐) ก าลังและพันธกิจ (Forces and Functions) หมายถึงอะไร มีหลักการอย่างไร  
๑๑) การจัดเตรียมการปฏิบัติการ (Arranging Operations) ต้องปฏิบัติอย่างไร 
๑๒) การปฏิบัติการโดยตรงและการปฏิบัติการโดยอ้อม (Direct Versus Indirect) ท า

อย่างไร 
๑๓) จุดแตกหัก (Decisive Points) คืออะไร หาได้อย่างไร 
๑๔) การพลิกผัน (Culmination) คืออะไร และมีผลอย่างไรกับการวางแผนการรบ 
๑๕) การยุติการรบ (Termination) มีก่ีลักษณะ อะไรบ้าง 
 จากตัวอย่างค าถามดังกล่าว สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ผู้ส าเร็จการศึกษายังไม่เข้าใจ

ความหมาย และขององค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับยุทธศิลป์ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนทางยุทธการ  
ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยได้เห็นความส าคัญของปัญหาความไม่เข้าใจการแผนแบบยุทธการ ของนายทหาร



๓ 

นักเรียนเสนาธิการทหารอากาศ จึงก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ดังล่าว 
และแบ่งวัตถุประสงค์ออกเป็นสามประเด็นหลัก คือ ๑. เพ่ือศึกษาความเข้าใจแผนแบบยุทธการของ 
นทน.สธ.ทอ.ในปัจจุบัน (Current System) ๒. เพ่ือศึกษาสภาพ/ระบบที่ต้องการของ นทน.สธ.ทอ.มี
ความเข้าใจแผนแบบยุทธการและวิธีการส าหรับท าความเข้าใจแผนแบบทางยุทธการ (Desired 
System) และ ๓. เพ่ือก าหนดแนวทางการท าให้ นทน.สธ.ทอ.มีความเข้าใจแผนแบบยุทธการอย่าง
ลึกซึ้งสามารถน าไปใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ (Operational Approach) โดยมีขอบเขตการวิจัย คือ
จะศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจการแผนแบบทางยุทธการของ นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ เท่านั้น 
และใช้หนังสือ “Operation Design” ของ Air Command and Staff College สหรัฐอเมริกา และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม (JOPP) กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทาง
ทหารหลายชาติ (MDMP-M) เป็นเอกสารอ้างอิงหลักในการท าวิจัย ส่วนกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ 
การวิจัยนี้เป็นระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งประกอบด้วย การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยใช้ Dr Strange Model ท าการวิเคราะห์ COG-CC-CR-CV 
และความเข้าใจแผนแบบยุทธการของ นทน.สธ.ทอ. และความเข้าใจในองค์ประกอบของOperation 
Art and Design : ยุทธศิลป์, Current System : สภาพปัจจุบัน, Desired System : สภาพ/ระบบที่
ต้องการ และOperational Approach : แนวทางการปฏิบัติการยุทธ ของ นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ 
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แผนแบบทางยุทธการและยุทธศลิป ์

สภาพปัจจุบัน นทน.รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ.ยังมีความเข้าใจแผนแบบยุทธการไม่เพียงพอ เมื่อ
จบการศึกษาจาก รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ.ไปแล้ว ยังไม่สามารถน าความรู้ที่ได้จากการฝึกปฏิบัติงานด้าน
ยุทธการไปประยุกต์ใช้งานได้ย่างมีประสิทธิภาพและนทน.รร.สธ.ทอ.ฯ ยังขาดสื่อการสอนที่เข้าใจง่าย 
ถูกต้อง และทันสมัย อีกทั้งผู้บรรยายจากภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญด ารงต าแหน่งสูงขึ้น ท าให้ไม่
สามารถมาบรรยายได้ รวมถึง นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ ที่สังกัดส่วนสนับสนุนมีความเข้าใจว่าความรู้นี้ไม่
จ าเป็นต้องใช้เมื่อจบการศึกษาจาก รร.สธ.ทอ.ฯ ไปแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑  สภาพปัจจุบัน ความเข้าใจแผนแบบยุทธการของ นทน.สธ.ทอ. 

ที่มา :  ผู้วิจัย 
 
- การใช้ก าลังทางทหารที่เข้าท าการรบในสงครามตามรูปแบบสมัยใหม่นั้น จะเป็นการผสมผสานการ
 ปฏิบัติของก าลังทัพตั้งแต่สองเหล่าขึ้นไป  
- การฝึกร่วม วสท.และ รร.สธ.เหล่าทัพ เป็นการฝึกการปฏิบัติการอ านวยการยุทธ์ร่วมระหว่างกอง
 ก าลัง ทอ. และ ศบท.บก.ทท. 
- การสนับสนุนการฝึกจากหน่วยนอก รร.สธ.ทอ.ฯ ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร 
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๑. นิยามของแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ 

เมื่อริเริ่มกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม (Joint Operation Planning Process : 
JOPP) ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม (JFC) และฝ่ายเสนาธิการจ าเป็นต้องรู้ถึงความแตกต่างพ้ืนฐาน
ระหว่างแผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) และยุทธศิลป์ (Operation Art) ต้องเข้าใจ
คุณค่าของการพิจารณาแผนแบบทางยุทธการก่อนที่จะน าวิสัยทัศน์ (Vision) ซึ่งได้จากยุทธศิลป์มา
สนธิเข้าด้วยกัน การวางแผนและการวางกรอบของปัญหา (Problem Framing) ที่ได้ผลดีขึ้นอยู่กับ
การวิเคราะห์ภารกิจ (mission analysis) ที่ไม่ล าเอียง ซึ่งได้พินิจพิจารณาองค์ประกอบเฉพาะอ่ืน ๆ 
(Specific Elements) ของแผนแบบทางยุทธการและน ามาตั้งเป็นพ้ืนฐานของความคิดส าหรับสนธิ
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creative) ที่ได้จากยุทธศิลป์ การผสมผสานระหว่างแผนแบบทางยุทธการ
และยุทธศิลป์ก่อนก าหนดเวลาอันควรมีอิทธิพลอย่างมากต่อกรรมวิธีการวางแผน ( Planning 
Process) ด้วยการจูงใจจากหนทางปฏิบัติ (Course of Action : COA) และยุทธวิธีที่อาจไม่ใช่
หนทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จ 

มีสองเหตุผลหลักคือเหตุผลแรก ถึงแม้ว่าแผนแบบทางยุทธการเป็นความรู้ขั้นต้นซึ่งอยู่
บนพื้นฐานประสบการณ์และการตัดสินใจ แต่มีการก าหนดองค์ประกอบโครงสร้างที่แน่นอน เหตุผลที่
สอง หลักนิยมร่วมไม่ได้จ าแนกความแตกต่างระหว่างแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ไว้อย่า ง
ชัดเจน ในปี ค.ศ.๑๙๙๕ Joint Publication 3-0 (หลักนิยมส าหรับปฏิบัติการร่วม) ได้เสนอ ๑๔ 
มุมมองของยุทธศิลป์ มุมมองเหล่านี้ค่อยๆ พัฒนาเป็น ๑๗ องค์ประกอบ (Elements) ของแผนแบบ
ทางยุทธการที่อยู่ในหลักนิยมร่วม ดังนั้นแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์เป็นสิ่งซึ่งผสมผสานอย่าง
แยกออกจากกันไม่ได้ ดังปรากฏใน Joint Publication 3-0 และ 5-0 ดังนี้ 

แผนแบบทางยุทธการ คือแนวความคิดและการสร้างกรอบงานซึ่งเป็นรากฐานให้กับ
แผนการยุทธร่วมและการปฏิบัติที่ตามมา ซึ่งในขณะที่ยุทธศิลป์หมายถึงการแสดงให้เห็นซึ่งวิสัยทัศน์
และความคิดสร้างสรรค์ แผนแบบทางยุทธการคือขั้นตอนการปฏิบัติจริงของกระบวนการสร้างสรรค์ 

ยุทธศิลป์ คือการใช้จินตนาการสร้างสรรค์ของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการโดยการ
น าทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ต่างๆ มาใช้เพ่ือออกแบบยุทธศาสตร์ แผนการทัพและแผน
ยุทธการหลัก การจัดและการใช้ก าลังทางทหาร ยุทธศิลป์สนธิอยู่ในทุกระดับของสงครามทั้งในผลลัพธ์
สุดท้าย (Ends) หนทางปฏิบัติ (Ways) และเครื่องมือ (Means) ซึ่งเป็นกระบวนการทางความคิดที่ท า
ให้ผู้บังคับบัญชามองเห็นภาพว่าจะใช้ก าลังทางทหารอย่างไรให้เต็มประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุภารกิจ 

 
 
 
 



๖ 

๒. องค์ประกอบของแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒  Joint Publication 5-0 : Elements of Operational Design 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 7 
 

ค าอธิบายข้างต้นได้น าเสนอแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์แยกออกจากกัน แต่มี
หน้าที่เกี่ยวเนื่องกันอยู่ อย่างไรก็ตามหลักนิยมปัจจุบันไม่ได้ให้ค าอธิบายอย่างชัดเจนว่าองค์ประกอบ
ใดเกี่ยวเนื่องกับแผนแบบ (Design) องค์ประกอบใดเกี่ยวเนื่องกับศิลป์ (Art) จากค านิยามข้างต้น 
องค์ประกอบต่างๆ ของแผนแบบทางยุทธการจะช่วยผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการสร้างกรอบใน
การวางแผนและองค์ประกอบต่างๆ ของยุทธศิลป์จะน ามาสนับสนุนในการพัฒนายุทธวิธีระหว่าง
ขั้นตอนการพัฒนาหนทางปฏิบัติของกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม ดังแสดงในภาพที่ ๒   

เหตุที่ต้องแยกหลักการทั้งสองออกจากกัน เนื่องมาจากหน้าที่หลักประการแรกของแผน
แบบทางยุทธการกล่าวคือการวางกรอบของปัญหา การแยกแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ออก
จากกันท าให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการสามารถวางขอบข่ายกรอบของปัญหาได้โดยไม่มีอคติ
ใดๆ ในระหว่างการเริ่มต้นและการวิเคราะห์ภารกิจของกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม  



๗ 

การน าหลักยุทธศิลป์ เช่น การคาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipation), การใช้ศักยภาพหรือ
อ านาจที่เหนือกว่า (Leverage) และความสมดุล (Balance) มาใช้ก่อนในขั้นตอนการวิเคราะห์ภารกิจ
อาจเป็นการท าให้เกิดการเบี่ยงเบนประเด็นจากการวางกรอบของปัญหาไปเป็นการพัฒนาวิธีการแก้ไข
ปัญหาก่อนที่จะก าหนดเนื้อแท้ของปัญหาได้ ซึ่งจะเป็นการค้านกับค านิยามของแผนแบบทางยุทธการ
และยุทธศิลป์ที่อธิบายว่ายุทธศิลป์คือการแสดงวิสัยทัศน์ให้เห็นอย่างชัดแจ้ง 

การแยกแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ออกจากกันช่วยลดแนวโน้มที่จะใช้อคติใน
ขั้นตอนการวิเคราะห์ภารกิจของกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม ซึ่งวิธีการนี้จะพัฒนาไปสู่หนทาง
ปฏิบัติอย่างปราศจากอคติและเมื่อมีการวางกรอบปัญหาได้แล้ว ผู้วางแผนสามารถใช้ยุทธศาสตร์เพ่ือ
สนธิยุทธศิลป์เข้าไปในขั้นตอนการพัฒนาหนทางปฏิบัติ , ขั้นตอนการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติและ
ขั้นตอนการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ ต่อไป 

Joint Publication 1-02 (พจนานุกรมทหารของกระทรวงกลาโหม) ได้อธิบายถึง
ยุทธศาสตร์ว่า คือความคิดอันรอบคอบหรือเป็นชุดของความคิดซึ่งใช้เครื่องมือต่างๆ ของก าลังอ านาจ
แห่งชาติในแนวทางบูรณาการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในสนามรบ ในระดับชาติหรือในระดับนานาชาติ 
ยุทธศาสตร์เป็นกลไกส าคัญในการสนธิแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์ โดยเป็นแนวทางส าหรับ
การพัฒนาหนทางปฏิบัติ ภาพที่ ๓ แสดงให้เห็นถึงวิธีการสนธิแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป์เข้า
ไปในกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม โดยใช้แผนแบบทางยุทธการในการวางกรอบของปัญหาใน
สภาวะแวดล้อมที่ปราศจากอคติในขั้นตอนการริเริ่ม ( Initiation) และการวิเคราะห์ภารกิจของ
กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม โดยเมื่อได้ท าการวางกรอบปัญหาแล้วผู้บัญชาการก าลังรบร่วม
สามารถน ายุทธศิลป์สนธิเข้าไปในโครงสร้างการวางกรอบปัญหาที่สร้างโดยองค์ประกอบของแผนแบบ
ทางยุทธการ (Elements of Operational Design) สิ่งที่ท้าทายในหลักนิยมร่วมปัจจุบันก็คือการ
ก าหนดว่าองค์ประกอบใดของแผนแบบทางยุทธการสนับสนุนการวางกรอบปัญหา และองค์ประกอบ
ใดสนับสนุนการพัฒนายุทธวิธี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

ภาพที่ ๓  The Separation of Operational Design and Art in the JOPP 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 9 
 

จากการวิเคราะห์องค์ประกอบทั้งสิบเจ็ดของแผนแบบทางยุทธการมีแปดองค์ประกอบ
ที่สัมพันธ์กันที่ให้กรอบความคิดพ้ืนฐานส าหรับการวางกรอบปัญหา องค์ประกอบนี้ได้แก่ ผลลัพธ์
สุดท้าย (End State), หลักด ารงความมุ่งหมาย (Objective), ผลกระทบ (Effect), จุดศูนย์ดุล 
(Center of Gravity : COG), จุดแตกหัก (Decisive Points), เส้นหลักการปฏิบัติการ (Line of 
Operation : LOO), การจัดเตรียมการปฏิบัติการยุทธ (Arrangement of Operation) และ
สมมุติฐาน (Assumption) ซึ่งใน Joint Publication ไม่ได้รวมสมมุติฐานเข้าไว้เป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของแผนแบบทางยุทธการด้วย แต่ในการวิเคราะห์ที่นี้จะขอรวมสมมุติฐานไว้เป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของแผนแบบทางยุทธการ เนื่องจากสมมุติฐานถือเป็นกรอบหลักส าหรับแผนต่างๆ และเป็นเหตุผล
ขั้นต้นในการล้มเหลวของแผน นอกจากนี้สมมุติฐานยังช่วยวางกรอบของแผนในสิ่งที่จะกระท าและจะ
ไม่กระท ารวมถึงแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงและระบุแผนเผชิญเหตุ (Branch) และแผนล าดับขั้นตอน 
(Sequel) เพ่ือท าให้ความเสี่ยงลดน้อยลง 

ตรงกันข้ามกับองค์ประกอบแผนแบบทางยุทธการ องค์ประกอบยุทธศิลป์มุ่งเน้นไปที่
การพัฒนายุทธศาสตร์มากกว่า ซึ่งจะสนธิกับแผนแบบทางยุทธการในระหว่างขั้นตอนการพัฒนา
หนทางปฏิบัติของกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม องค์ประกอบเหล่านี้จะช่วยผู้บัญชาการก าลังรบ
ร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ขั้นต้นและวางแนวทางให้ฝ่ายเสนาธิการส าหรับพัฒนาหนทางปฏิบัติใน
ระหว่างกระบวนการการวางแผนยุทธการร่วม หลักดังกล่าวประกอบด้วย เช่น การปฏิบัติการโดยตรง
และโดยอ้อม (Direct versus Indirect), การเข้าสู่การปฏิบัติการ (Operational Reach), การปฏิบัติ
พร้อมกันและความลึก (Simultaneity and Depth), เวลาและจังหวะ (Timing and Tempo), การ
ใช้ศักยภาพหรืออ านาจที่เหนือกว่า (Leverage), ความสมดุล (Balance), การคาดการณ์ล่วงหน้า 
(Anticipation), การประสานพลัง (Synergy), จุดพลิกผัน (Culmination), การท าลายก าลังและ 
พันธกิจของข้าศึก (Force and Functions) 

 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔  The Separation of the Seventeen Elements of Operational Design into 
Distinct Elements of Operational Design and Elements of Operational Art, and their 

Relationship to the JOPP 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 10 
 

ภาพที่ ๔ แสดงให้เห็นถึงการสนธิของแผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) 
และยุทธศิลป์ (operation art) เข้าไปในกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม โดยแสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบหลักในการก าหนดกรอบปัญหาและการพัฒนายุทธศาสตร์ (Strategy Development) 

๓. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแผนแบบทางยุทธการและยุทธศิลป ์

จากการเปรียบเทียบระหว่างองค์ประกอบ (Elements) ๑๗ อย่างของแผนแบบทาง
ยุทธการกับองค์ประกอบ ๑๔ อย่างของยุทธศิลป์จะเห็นได้ว่า มีองค์ประกอบของแผนแบบทาง
ยุทธการ ๑๔ อย่างที่เหมือนกับองค์ประกอบของยุทธศิลป์ องค์ประกอบของแผนแบบทางยุทธการที่
แตกต่างจากองค์ประกอบของยุทธศิลป์ คือผลลัพธ์สุดท้ายและวัตถุประสงค์ (End State & 
Objectives) ผลกระทบ (Effects) และเส้นหลักการปฏิบัติการ (Line of Operations) จะเห็นได้ว่า
องค์ประกอบสามอย่างที่เพ่ิมเข้ามานี้เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการวางขอบข่ายกรอบของปัญหา 

ทัง้นี้ดูเหมือนว่ายุทธศิลป์อยู่ภายใต้แผนแบบทางยุทธการ แต่แท้ที่จริงแล้วแผนแบบทาง
ยุทธการอยู่ภายใต้ยุทธศิลป์ แหล่งก าเนิดของยุทธศิลป์ได้รับจากทิศทางของยุทธศาสตร์ในระดับชาติ 
ในขณะที่แผนแบบทางยุทธการสนับสนุนยุทธศิลป์โดยการสร้างโครงสร้างส าหรับการวางขอบข่าย
กรอบของปัญหา นอกจากนี้แผนแบบทางยุทธการยังช่วยยุทธศิลป์ในการท าให้เห็นภาพความเชื่อมโยง



๑๐ 

ของปฏิบัติการต่างๆ ไปสู่ยังวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ในระดับชาติ สิ่งที่ได้จากกระบวนการนี้คือ
ยุทธศาสตร์ซึ่งให้แนวทางในการพัฒนาหนทางปฏิบัติ 



 

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีการส าหรับท าความเข้าใจแผนแบบทางยุทธการ 

สภาพ/ระบบที่ต้องการ นทน.สธ.ทอ.ฯ มีความเข้าใจแผนแบบยุทธการอย่างลึกซึ้งเมื่อ
จบการศึกษาไปแล้วสามารถน าไปประยุกต์ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๕  สภาพ/ระบบที่ต้องการ นทน.สธ.ทอ.มีความเข้าใจแผนแบบยุทธการ 

ที่มา :  ผู้วิจัย 
 
วิธีการอยู่จ านวนหนึ่งในการอธิบายว่าแผนแบบทางยุทธการส าหรับแผนการทัพสร้าง

อย่างไร แต่ละวิธีแตกต่างกันในเรื่องความซับซ้อนและจุดสนใจ ตัวอย่างเช่นปฏิบัติการบนพ้ืนฐานของ
ผลกระทบ (Effects Based Approach to Operations) แผนแบบทางยุทธการแบบเป็นระบบ 
(Systemic Operational Design) และแบบผสมหลายวิธีเข้าด้วยกัน (Fusion Models) วิธีการที่จะ
น ามาอธิบายในการวิเคราะห์ในที่นี้อยู่บนพ้ืนฐานขององค์ประกอบแผนแบบ (Design Elements) ที่
สัมพันธ์กันแปดอย่าง ทั้งนี้พึงเน้นย้ าว่าแผนแบบทางยุทธการเป็นกระบวนการที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ในแต่ละปฏิบัติการทีต่่างกัน จะมีผลกระทบที่ต่างกันต่อการที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิ
การพัฒนาแผนแบบทางยุทธการเพ่ือวางกรอบปัญหาและช่วยในการตกลงใจ 



๑๒ 

สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของแผนแบบทางยุทธการคือ แผนภาพกระบวนการคิดจะท าให้ผู้
บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการสามารถมองเห็นภาพรวมของทั้งการปฏิบัติการและเห็น
ความเชื่อมโยงกันระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategic End State), ความมุ่งหมายทาง
การทหาร (Military Objectives), ผลกระทบ (Effect), จุดศูนย์ดุล, จุดแตกหัก และเส้นหลักการ
ปฏิบัติการ (LOO) ซึ่งแผนภาพดังกล่าวจะท าให้ผู้วางแผนสามารถตรวจสอบความเชื่อมโยงกันในแต่
ละส่วนเพื่อให้แน่ใจว่าได้เลือกจัดการในสิ่งที่ดีที่สุดเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๖  Operational Design’s Cognitive Map 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 12 

๑. การท าความเข้าใจในผลลัพธ์สุดท้าย (End state), วัตถุประสงค์ (Objective) 
และผลกระทบ (Effect) 

จุดก าเนิดของการพัฒนาแผนแบบทางยุทธการคือการวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ 
และความเข้าใจใน End State ของยุทธศาสตร์ชาติโดย Joint Publication 1-02 ได้ให้ความหมาย 
End State ไว้ว่าคือสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่พึงประสงค์ซึ่งเป็นตัวก าหนดความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของผู้บังคับบัญชา การใช้เครื่องมืออ านาจทางการทหารจะต้องเข้าใจความเชื่อมโยง
ระหว่าง end state ของยุทธศาสตร์ชาติกับ End State ทางการทหาร ใน End State ของ



๑๓ 

ยุทธศาสตร์ชาติได้บรรยายถึงนโยบายของรัฐบาล ข้อมูลข่าวสาร เศรษฐกิจ และวิสัยทัศน์ทางการ
ทหารในภูมิภาคหรือในสนามรบเมื่อปฏิบัติการสิ้นสุด ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวจะถูกน ามาใช้เป็นรากฐานใน
การก าหนด End State ทางการทหาร และหลักเกณฑ์ในการยุติการปฏิบัติการทางทหาร อย่างไรก็ดี
แนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์อาจมีที่มาซึ่งซับซ้อนและหลากหลายเปลี่ยนแปลงได้ แต่โดยมาก
มักมีที่มาจากแนวนโยบายต่างๆ เช่น ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ , ยุทธศาสตร์กลาโหม 
(National Defense Strategy), ยุทธศาสตร์ทางการทหาร, แนวทางการใช้ก าลัง (Guidance for 
Employment of Force) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการ คือ 

๑) ปกป้องมาตุภูมิ 
๒) เอาชนะสงครามที่ยืดเยื้อ 
๓) สร้างเสริมความมั่นคง 
๔) ยับยั้งความขัดแย้ง 
๕) เอาชนะสงครามของชาติ 
นอกจากนี้แนวยุทธศาสตร์อาจมีท่ีมาจากหน่วยงานต่างๆ หรือค าสั่งจากองค์การระหว่าง

ประเทศ เช่น ค าสั่งจากคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติเป็นต้น ในขั้นตอนการวางแผนนั้น ผู้
วางแผนทางการทหารต้องท าให้วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติที่ยังมีความคลุมเครือให้กระจ่างขึ้น 
และเข้าใจความหมายที่แท้จริงของวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานในการก าหนด End State ที่
ต้องการต่อไป ผู้วางแผนจะต้องประเมินความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธีอีกท้ังเข้าใจในวัตถุประสงค์เหล่านี้อย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่น วัตถุประสงค์ก าหนด
ไว้ว่า “ให้ลดอาวุธท าลายล้างสูง” ซึ่งหมายถึงให้เราลดอาวุธท าลายล้างสูงโดยเป็นจ านวนร้อยละ หรือ
ให้ท าลายขีดความสามารถในการผลิตและการใช้อาวุธของข้าศึก ผลจากการไม่เข้าใจ End State ใน
ระดับยุทธศาสตร์มีผลกระทบอย่างมาก เพราะว่ามันเชื่อมต่อไปยัง End State ทางการทหาร และ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง Military End State คือ สภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่พึงประสงค์ซึ่งเป็น
ตัวก าหนดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ทางการทหาร ซึ่งปกติจะเป็นจุดที่รัฐบาลไม่ต้องการใช้ก าลัง
อ านาจทางการทหารเป็นเครื่องมือหลักในการบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติอ่ืนๆ ที่เหลือแม้ว่าการยุติ
การปฏิบัติการทางการทหารจะเป็นการตกลงใจทางการเมือง แต่การวางแผนที่มีประสิทธิภาพย่อม
ต้องอาศัยวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับ Military End State และหลักเกณฑ์การยุติการรบที่เกี่ยวข้อง 
การรู้ว่าเมื่อไรจะยุติปฏิบัติการทางทหารและจะรักษาความได้เปรียบเอาไว้ได้อย่างไรเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง
ในการบรรลุ End State ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ เงื่อนไขจาก Military End State และ End State 
ในระดับยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการพัฒนาหลักเกณฑ์การยุติการรบจะต้องแล้วเสร็จก่อนมีการปฏิบัติการ
ทางทหาร ในการก าหนดหลักเกณฑ์ยุติการรบผู้วางแผนต้องพิจารณาถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการมากมายรวมถึงคาดการณ์ถึงการปฏิบัติการหลังยุติความขัดแย้ง 

 
 



๑๔ 

ตารางที่ ๑  แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง End State ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ End State  
ทางการทหาร และ หลักเกณฑ์การยุติการรบ 

National Strategic End 
State 

Military End State Termination Criteria 

International peace and 
security in the Zoran Sea 
region restored with full 
implementation of all UNSC 
Resolutions and the 
sovereignty and territorial 
integrity of Auriga preserved  

- Peace and security of 
Auriga restored  
 
- UNSCR 1783 
implemented restoring a 
secure environment for 
the provision of 
humanitarian assistance  
 
- Regional peace and 
security no longer 
threatened by armed 
conflict  
 
- WMD threat eliminated  
 

- Pre-conflict sovereignty 
and borders of Auriga in 
tact  
 
- The flow of 
humanitarian aid into 
and evacuation out of 
Auriga uninterrupted by 
armed attacks  
 
- Vulpecula no longer 
able to mount offensive 
operations  
 
- Vulpecula’s WMD 
employment, 
production, and storage 
capabilities eliminated  
 

ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 16 

การวิเคราะห์ End State ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ  End State ทางการทหารและ
หลักเกณฑ์การยุติการรบ ประกอบกับการประเมินสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ ท าให้ได้พ้ืน
ฐานข้อมูลในการก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) วัตถุประสงค์นั้นก าหนดไว้อย่างชัดเจนและมี
เป้าประสงค์ที่บรรลุได้จริง   ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการท าวัตถุประสงค์ให้กระจ่าง
โดยการพัฒนายุทธศาสตร์ที่สามารถชี้วัดได้ ก าหนดผลกระทบที่ต้ องการและมีดัชนีส าหรับการ



๑๕ 

ประเมินผลลัพธ์ ซึ่งผลกระทบแบ่งออกเป็นสองอย่างคือผลกระทบที่น่าพอใจซึ่งหมายถึงปัจจัย
แวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และผลกระทบที่ไม่น่าพอใจ ซึ่งบอก
ถึงปัจจัยแวดล้อมที่ควรหลีกเลี่ยงและจะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งผลกระทบมีผลทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมต่อสภาวะแวดล้อมการปฏิบัติการและการใช้องค์ประกอบต่างๆ ของแผนแบบ
ทางยุทธการ โดยเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องตระหนักรู้ถึงความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่าง
วัตถุประสงค์ (Objectives) และผลกระทบ (Effects) 

๒. การจัด ผลลัพธ์สุดท้าย วัตถุประสงค์ และผลกระทบ กับจุดศูนย์ดุล 

ผลลัพธ์สุดท้าย (End State) ในระดับยุทธการ วัตถุประสงค์ และผลกระทบ ต้องน ามา
ประกอบเข้ากับการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายศัตรูและฝ่ายเรา หลักนิยมร่วมได้ให้นิยามจุดศูนย์ดุล
ไว้ว่าคือแหล่งรวมพลังที่ให้ความแข็งแกร่งทางด้านจิตใจหรือร่างกาย เสรีในการปฏิบัติหรือความ
ต้องการที่จะต่อสู้ เคลาเซวิทซ์กล่าวไว้ว่า COG คือ แหล่งรวมพลังอ านาจทั้งมวลซึ่งจากมุมมองนี้ถ้า 
COG ถูกท าลายไประบบทั้งหมดก็พังทลายไปด้วย แต่อย่างไรก็ตามไม่ใช่เรื่องง่ายเนื่องจาก COG จะ
ถูกปกป้องจากฝ่ายตรงข้ามเสมอ การระบุ COG ในระดับสงครามทั้งสามระดับท าให้เข้าใจชัดเจนใน
ล าดับความเร่งด่วนและขอบเขตความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงการปฏิบัติทั้งในสามระดับของ
สงคราม COG ในระดับยุทธศาสตร์ก าหนดแนวทางการปฏิบัติในระดับยุทธการและเช่นเดียวกัน COG 
ในระดับยุทธการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี ซึ่งการประเมินลักษณะของ COG นั้นจะ
โยง End State  วัตถุประสงค์ (Objectives) และผลกระทบ (Effects) ให้เห็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ว่า
จะท าให้พ่ายแพ้ ท าลาย ท าให้หมดสภาพหรือปกป้อง COG นั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๗  Joint Publication 5-0 : Characteristics of a Center of Gravity 
 



๑๖ 

ภาพที่ ๗  Joint Publication 5-0 : Characteristics of a Center of Gravity 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 20 

๓. การระบุจุดศูนย์ดุล 

การระบุถึง COG ขั้นตอนวิเคราะห์ที่ส าคัญสามขั้นตอนคือขั้นตอนแรกระบุถึง COG ที่มี
อยู่ในแต่ละระดับของสงคราม ขั้นตอนที่สองคือการวิเคราะห์ปัจจัยวิกฤต (Critical Factor) ของ 
COG แต่ละด้านเพื่อระบุถึงจุดแตกหักและเส้นหลักการปฏิบัติการและขั้นตอนสุดท้ายคือการวิเคราะห์
ว่าการปฏิบัติการนั้นจะปรับและเปลี่ยนแปลง COG อย่างไร (How operations may shape and 
transform centers of gravity) การระบุ COG เป็นขั้นตอนหลักที่ตกหล่นไปไม่ได้กล่าวถึงในหลัก
นิยม หลักนิยมปัจจุบันมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ปัจจัยวิกฤตโดยไม่สนใจว่าตัว COG นั้นมีการระบุ
อย่างไร สิ่งที่อันตรายจากวิธีการแบบนี้คือการจัดวาง End State วัตถุประสงค์ (Objectives) และ
ผลกระทบ (Effects) เข้ากับ COG ที่ผิด อย่างน้อยผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการควร
พิจารณาทั้งศัตรูและฝ่ายเราถึง ผลประโยชน์และเจตนารมณ์ รวมถึงระบบที่สนับสนุนในการ
ปฏิบัติการจุดอ่อน จุดแข็งและหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ 
 
ตารางท่ี ๒  แสดงถึงวิธีการในการเตรียมข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อระบุ COGs 

Actor Objective 
Systems 
Analysis 

Strengths Weaknesses 
Courses 

of Action 
  Political    
  Military    
  Economic    
  Social    
  Infrastructure    
  Information    

ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 21. 

เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องเน้นย้ าว่าการระบุ COG ได้นั้นต้องอาศัยความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ระดับของสงครามทั้งสามระดับ เพ่ือให้สามารถก าหนดผลกระทบที่เราต้องการให้เกิดในแต่ละระดับ



๑๗ 

สงคราม การเข้าใจสงครามแต่ละระดับช่วยให้ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการระบุ COGs 
ได้ถูกต้องและให้ความสนใจได้ตรงจุด 

๔. การวิเคราะห์ปัจจัยวิกฤต 

ภาพที่ ๘ แสดงให้เห็นว่าโดยปกติ COG มักประกอบด้วยหลายโหนดที่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๘  Joint Publication 5-0 : Systems Perspective of Operational Environment 
ที่มา : Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 22. 

 
แบบจ าลองวิเคราะห์ปัจจัยวิกฤต (Critical Factor Analysis Model) ดังแสดงในภาพ

ที่ ๙ พัฒนาโดย Dr. Strange และถูกน ามาขยายโดย “Campaign Planning: Tools of the 
Trade” ของ Dr. Kem ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ส าหรับประเมินโหนดของ COG แบบจ าลองนี้
ประกอบด้วยปัจจัยสามอย่างที่สัมพันธ์กับ COG ได้แก่ ขีดความสามารถวิกฤต (Critical Capabilities 
: CC), ความต้องการวิกฤต (Critical Requirement : CR) และจุดอ่อนวิกฤต (Critical 
Vulnerability : CV) 

ขีดความสามารถวิกฤตเป็นปัจจัยที่ท าให้ COG สามารถด ารงอยู่ได้และเป็นสิ่งส าคัญต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของฝ่ายตรงข้ามความต้องการวิกฤตคือสภาวะแวดล้อม แหล่งทรัพยากรหรือ
เครื่องมือที่ท าให้ขีดความสามารถวิกฤตมีความสมบูรณ์สามารถปฏิบัติงานได้ จุดอ่อนวิกฤตเป็น
ส่วนประกอบของความต้องการวิกฤตที่ขาดหรือเป็นช่องโหว่ต่อการโจมตีทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ผล
จากการตรวจสอบปัจจัยวิกฤตเหล่านี้คือการได้ระบุจุดแตกหัก 



๑๘ 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๙  Critical Factor Analysis Model  
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 23 

 
มีความสับสนระหว่าง COG และจุดแตกหัก ทั้งสองนี้มีความแตกต่างกันสามารถอธิบาย

ได้ว่าจุดแตกหักคือสถานที่ทางภูมิศาสตร์ เหตุการณ์เฉพาะที่ส าคัญ ปัจจัยวิกฤตที่ท าให้ผู้บังคับบัญชา
ได้เปรียบข้าศึกอย่างเห็นได้ชัด ซึ่ง COG และจุดแตกหักนี้เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาควบคู่กันไปไม่แยก
จากกัน และจุดแตกหักเป็นสิ่งส าคัญที่ใช้ในการพัฒนาเส้นหลักการปฏิบัติการ 

จุดแตกหักแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ ทางกายภาพ (Physical) เหตุการณ์ที่ส าคัญ 
(Key Events) พันธกิจ (Functional) และ ระบบ (Systemic) ตัวอย่างเช่น จุดแตกหักทางกายภาพ
ได้แก่ เมืองที่ส าคัญ แม่น้ า เกาะ ศูนย์บัญชาการ ห้วงอากาศเป็นต้น เหตุการณ์ที่ส าคัญได้แก่การ
เลือกตั้ง การตั้งที่มั่นของกองทัพในแดนข้าศึกเป็นต้น จุดแตกหักแยกตามพันธกิจได้แก่ การเตือนภัย
ล่วงหน้า การครองความเหนือกว่าทางอากาศเป็นต้น จุดแตกหักแยกตามระบบ เช่น ระบบผลิตและ
จ่ายไฟฟ้า เครือข่ายการสื่อสารเป็นต้น การวิเคราะห์จุดแตกหักจะช่วยผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและ
ฝ่ายเสนาธิการในการจัดล าดับความเร่งด่วนและก าหนดวิธีการที่ดีที่สุดที่ส่งผลกระทบต่อ COG ของ
ข้าศึกและฉกฉวยความริเริ่ม สิ่งส าคัญที่ต้องเน้นย้ าคือแผนแบบทางยุทธการต้องการให้ผู้วางแผนระบุ 
COG และจุดแตกหักทั้งของข้าศึกและฝ่ายเรา แผนแบบใดๆ ที่ไม่ได้ประเมิน COG และจุดแตกหัก
ของฝ่ายเราจะท าให้เกิดข้อบกพร่องอย่างแรงในการปฏิบัติการ การวิเคราะห์ COG และจุดแตกหัก
ของฝ่ายเราระบุให้ทราบว่าอะไรที่ก าลังฝ่ายเราต้องป้องกันและจัดล าดับการปฏิบัติการและใช้



๑๙ 

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ในการประเมินจุดแตกหักผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการจะ
ก าหนดจุดแตกหักที่ส าคัญที่สุดเป็นจุดแตกหักส าหรับการทัพนั้น จุดแตกหักที่ก าหนดไว้นี้จะเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนาเส้นหลักการปฏิบัติการ เส้นหลักการปฏิบัติการท าให้เห็นภาพแนวคิ ดการ
ปฏิบัติการที่เชื่อมวัตถุประสงค์ในระดับยุทธวิธีและระดับยุทธการไปยัง End State นอกจากนี้ยัง
ก าหนดทิศทางการวางก าลังในเวลาและสถานที่ที่สัมพันธ์กับข้าศึก และช่วยผู้บัญชาการก าลังรบร่วม
ในการประสานสอดคล้องกิจกรรมทางทหารเพ่ือบรรลุ Military End State  

๕. การปฏิบัติการปรับเปลี่ยนจุดศูนย์ดุล 

ผู้วางแผนต้องตระหนักถึงความจริงที่ว่า COG สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
ขึ้นอยู่กับความส าเร็จหรือล้มเหลวของการปฏิบัติการทางการทหาร การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ระดับชาติ     การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์และการปฏิบัติของศัตรู ดังนั้นผู้วางแผนต้องคิดล่วงหน้า
เพ่ือให้แน่ใจว่าความสัมพันธ์ระหว่างเส้นหลักการปฏิบัติการ (LOO) จุดแตกหัก COG วัตถุประสงค์ 
ผลกระทบ และ end state ได้เชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑๐  Transformation of Centers of Gravity as an Operation’s Objectives Change 
ทีม่า :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 30 

 
นับสิ่งส าคัญที่จะต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างระดับสงครามที่เปลี่ยนไปตาม

ยุทธศาสตร์ชาติกับความซับซ้อนของสภาวะแวดล้อมการปฏิบัติการ ถ้าเป็นการปฏิบัติการทางทหาร
ตามแบบ (Conventional) ความสัมพันธ์ระหว่างระดับสงครามทั้งสามระดับจะเรียงไปตามล าดับ 



๒๐ 

อย่างไรก็ตามถ้าเป็นสงครามไม่ตามแบบ (Irregular Warfare) ความสัมพันธ์ระหว่างระดับสงครามทั้ง
สามระดับจะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ในสงครามไม่ตามแบบเป็นการปฏิบัติการที่ไม่ส าคัญมากนักใน
สงครามระดับยุทธวิธีก็ส่งผลต่อสงครามในระดับยุทธการและยุทธศาสตร์ ดังภาพที่ ๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑๑  How Types of Operations Shape and Transform Centers of Gravity 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 31. 

๖. การจัดเตรียมการปฏิบัติการ 

การจัดเตรียมการปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารและ End State ของ
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นการตกลงใจที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมจะต้องตกลงใจ การ
ตกลงใจนี้รวมถึงการพิจารณาในรายละเอียดว่าเส้นหลักการปฏิบัติการ (LOO) สอดคล้องกับ COG 
ของฝ่ายเราและฝ่ายข้าศึกอย่างไร รวมทั้งความสัมพันธ์ในแนวดิ่งและแนวราบระหว่างจุดแตกหักกับ
เส้นหลักการปฏิบัติการ 

 

 

 
 



๒๑ 

ภาพที่ ๑๒  แสดงการจัดเตรียมการปฏิบัติการที่หลากหลาย 
The Multifarious Nature of Arranging Operations 

ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 32 

ผู้บังคับบัญชาประเมินปัจจัยที่ส าคัญหลายอย่างเมื่อต้องก าหนดว่าจะจัดเตรียมการ
ปฏิบัติการอย่างไร ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ สภาพทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่การยุทธร่วม ขีดความสามารถ
การล าเลียงทางยุทธศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการบังคับบัญชา การคุ้มครองก าลังรบ การ
ส่งก าลังบ ารุง ขีดความสามารถการเสริมก าลังของฝ่ายตรงข้าม และความคิดเห็นของประชาชน 
เครื่องมือที่ใช้ในการจัดเตรียมการปฏิบัติการคือการแบ่งเป็นขั้นปฏิบัติ (Phasing) ขั้นปฏิบัติอาจเป็น
ตามล าดับหรือต่อเนื่องกันและสามารถซ้อนกันได้ การเปลี่ยนแปลงจากขั้นปฏิบัติหนึ่งไปอีกขั้นปฏิบัติ
หนึ่ง เช่นการเปลี่ยนจากรับเป็นรุก ในระหว่างการวางแผนผู้บังคับบัญชาจะก าหนดเงื่อนไขการเปลี่ยน
ผ่านซึ่งในการปฏิบัติควรต้องท าให้ได้ตามเงื่อนไขนี้ก่อนที่จะเปลี่ยนผ่านหรือเริ่มขั้นปฏิบัติใหม่ 

ในแต่ละขั้นปฏิบัติ (Phase) ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๖ อย่าง ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ของขั้นปฏิบัติ (Phase Objective) ผลกระทบ (Effects) ขั้นปฏิบัติเริ่มต้นและสิ้นสุด
เมื่อใด หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ (Task) ล าดับความเร่งด่วนของความพยายาม (Priority of Effort) และ
การเปลี่ยนผ่านขั้นปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์การเริ่มต้น (Phase Transition or Initiation Criteria) ผู้
วางแผนจะต้องพิถีพิถันและแน่ใจว่าแผนแบบทางยุทธการได้สนธิก าลังอ านาจแห่งชาติทั้งหมดเข้า
ด้วยกัน หนทางปฏิบัติจากก าลังอ านาจแห่งชาติแต่ละอย่างจะต้องหลอมรวมเป็นหนทางปฏิบัติเพียง
หนึ่งเดียว 



 

 

บทท่ี ๔ 
 

แผนแบบทางยุทธการและการวิเคราะห์การตกลงใจ 

๑. ความเชื่อมโยงระหว่างแผนแบบทางยุทธการและการวิเคราะห์การตกลงใจ 

บทความและสื่อตีพิมพ์จ านวนมากได้ขยายความกล่าวถึงแผนแบบทางยุทธการลึกไป
มากกว่าที่ในหลักนิยมร่วมปัจจุบันได้กล่าวไว้ โดยบทความเหล่านี้มุ่งเน้นไปยังวิธีการสนธิแผนแบบทาง
ยุทธการเข้าไปในกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วมว่าท าอย่างไรตลอดจนถึงบทบาทของผู้บังคับบัญชา 
ด้วยเหตุนี้แผนแบบทางยุทธการจึงค่อย ๆ พัฒนาเป็นกระบวนการที่มุ่งไปยังการวางกรอบปัญหา 
กระบวนการการวางกรอบปัญหามีคุณค่าอย่างมากส าหรับการพัฒนาวิธีแก้ปัญหา (Developing a 
Solution) อย่างไรก็ตามวิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้องอาจไม่ท าให้ประสบความส าเร็จ ความส าเร็จขึ้นอยู่
กับการวิเคราะห์การตกลงใจ (Decision Analysis) ที่รวมอยู่ในการใช้วิธีแก้ปัญหา (Solution) ว่าใช้
อย่างไรให้ได้ผล ความแตกต่างระหว่างการวางกรอบปัญหา กับ การวิเคราะห์การตกลงใจ (Decision 
Analysis) คือ การวิเคราะห์การตกลงใจช่วยให้ผู้บังคับบัญชามีหลักเกณฑ์การตกลงใจในการที่จะ
กระท าการตกลงใจที่ดีที่สุด 

แผนแบบทางยุทธการสนับสนุนการวิเคราะห์การตกลงใจโดยท าให้มีแผนภาพ
กระบวนการคิดที่สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเส้นหลักการปฏิบัติการ จุดแตกหัก จุดศูนย์ดุล 
การด ารงความมุ่งหมาย (Objectives) ผลกระทบ (Effect) และผลลัพธ์สุดท้าย (End State) การ
แสดงให้เห็นภาพความสัมพันธ์นี้ ช่วยผู้บัญชาการก าลังรบร่วมในการก าหนดและตระเตรียมเส้น
หลักการปฏิบัติการ (LOO) หลายๆเส้น และประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่ในสมมุติฐาน แต่สิ่งส าคัญที่สุด
นั้น แผนภาพกระบวนการคิดชี้ให้เห็นจุดตกลงใจ (Decision Points) ที่มีผลต่อความส าเร็จของการ
ปฏิบัติการ และส าคัญต้องจดจ าไว้ว่า จุดตกลงใจ (Decision Points) แตกต่างจากจุดแตกหัก จุดตก
ลงใจคือจุด ณ เวลาและสถานที่ที่ผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายเสนาธิการคาดการณ์และท าการตกลงใจ
เลือกใช้หนทางปฏิบัติ ภาพที่ ๑๓ แสดงแผนภาพกระบวนการคิดระบุจุดตกลงใจ (Decision Points) 
ส าหรับการเริ่มต้นแผนล าดับขั้นตอน และการเปลี่ยนผ่านความส าคัญระหว่างเส้นหลักการปฏิบัติการ 
(LOO) จุดตกลงใจแรกบน “เส้นหลักการปฏิบัติการ Deter” เป็นจุดประเมินที่การขัดขวางข้าศึก
ล้มเหลว ซึ่งจุดนี้เป็นการตกลงใจที่ส าคัญที่สุดที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมต้องท าการตกลงใจ จุดตกลง
ใจที่สองบน “เส้นหลักการปฏิบัติการ Combat operations” ระบุจุดตกลงใจในการยุติการ
ปฏิบัติการรบ ตัวอย่างนี้ ศัตรูพ่ายแพ้และร้องขอสันติภาพก่อนที่หลักเกณฑ์การยุติการปฏิบัติการทาง
ทหารทั้งหมดจะมาถึง 
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ภาพที่ ๑๓  Integration of Commander Driven Operational Design with the Joint 
Operation Planning Process 

ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 43 

 
จุดเชื่อมต่อ (Juncture) แรก คือวิสัยทัศน์ที่ครอบคลุมของผู้บัญชาการก าลังรบร่วม

ส าหรับยุทธบริเวณ (Theater) หรือยุทธศาสตร์การปฏิบัติการ (Operational Strategy) จุดเชื่อมต่อ
ที่สองอยู่ระหว่างการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติกับขั้นตอนการทดสอบเกมสงคราม (Wargaming) 
ในขณะที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ แผนภาพกระบวนการ
คิดของแผนแบบทางยุทธการจะช่วยสนับสนุนในการก าหนดการปฏิบัติหลักส าหรับฝ่ายเราและ
ส าหรับฝ่ายศัตรู และการปฏิบัติเหล่านี้จะถูกบันทึกในระหว่างขั้นตอนการรับรู้ (Cognition Phase) 
ของการจ าลองยุทธในรูบแบบของแผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ (Decision Support Template : 
DST) 
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แผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ (DST) เป็นแผนภาพบันทึกการจ าลองยุทธ ประกอบไป
ด้วย จุดตกลงใจ ตารางเวลาที่เกี่ยวกับการเคลื่อนก าลังและการปฏิบัติการ และข้อมูลที่ส าคัญในการ
ใช้หนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา นอกจากนี้แผนภาพสนับสนุนการตกลงใจได้ก าหนด พ้ืนที่สนใจก าหนด 
(Named Area of Interest : NAI) และ ที่หมายสนใจ (Target Area of Interest : TAI) พ้ืนที่สนใจ
ก าหนด คือ พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่สามารถรวบรวมข่าวสารที่สนองความต้องการข่าวสารเฉพาะได้ 
พ้ืนที่สนใจก าหนดมักมีการเลือกเพ่ือระบุตัวชี้วัดหนทางปฏิบัติของฝ่ายข้าศึก แต่อาจเกี่ยวข้องกับ
สภาพของพ้ืนที่การรบด้วย  ที่หมายสนใจ คือ พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งก าลังรบฝ่ายเราสามารถค้นหา
และโจมตีเป้าหมายที่มีค่าสูง (High-Value Target) ไม่ใช่ที่หมายสนใจทั้งหมดทุกที่หมายจะเป็น
หนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา เฉพาะที่หมายสนใจที่มีล าดับความเร่งด่วนสูงเท่านั้นที่ฝ่ายเสนาธิการสนใจ 
สิ่งเหล่านี้จะถูกก าหนดในระหว่างการวางแผนของฝ่ายเสนาธิการและการจ าลองยุทธ ที่หมายสนใจ
แตกต่างจากพ้ืนที่การเข้าโจมตี (Engagement Area) ในส่วนของระดับการโจมตี กล่าวคือพ้ืนที่การ
เข้าโจมตีวางแผนเพื่อการใช้อาวุธที่มีอยู่ทั้งหมด แต่ที่หมายสนใจอาจถูกโจมตีด้วยอาวุธประเภทเดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑๔  National Graphic showing NAIs and TAIs for Decision Support Template 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 44. 

๒. ตารางสนับสนุนการตกลงใจ (Decision Support Matrix) 

จุดเชื่อมต่อ (Juncture) ที่สามในกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม อยู่หลังจากผู้
บัญชาการก าลังรบร่วมอนุมัติหนทางปฏิบัติ เมื่อผู้บัญชาการก าลังรบร่วมอนุมัติหนทางปฏิบัติแล้ว สิ่ง
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นี้จะเป็นพื้นฐานส าหรับแนวความคิดยุทธศาสตร์ของแผน และช่วยพัฒนาตารางสนับสนุนการตกลงใจ 
(Decision Support Matrix : DSM) พร้อมทั้งการตั้งสมมุติฐานให้แล้วเสร็จ การวิเคราะห์โดยรวม
ได้มาจาก การปฏิบัติของฝ่ายเรา-ฝ่ายข้าศึกจากแผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ (DST) พ้ืนที่สนใจ
ก าหนด (NAI) และ ที่หมายสนใจ (TAI) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการก าหนดจุดตกลงใจ 
(Decision Point) Joint Publication 1-02 ให้ความหมายของจุดตกลงใจไว้ว่า คือ จุด ณ เวลาและ
สถานที่ที่ผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายเสนาธิการจะเลือกใช้หนทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามการระบุจุดตกลงใจ
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของแผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ อีกส่วนหนึ่งคือการก าหนดหลักเกณฑ์การตกลง
ใจส าหรับการตกลงใจตามแผนล่วงหน้า (Pre-Planned Decision) และเฉพาะหน้าของผู้บัญชาการ
ก าลังรบร่วม ข้อมูลเหล่านี้อยู่ใน ตารางสนับสนุนการตกลงใจ ซึ่งแสดงการตกลงใจตามแผนล่วงหน้า 
และหลักเกณฑ์การตกลงใจที่พัฒนามาจากการวิเคราะห์แผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ และปรับ
สมมุติฐานให้เหมาะสมขึ้น 

การตกลงใจตามแผนล่วงหน้า เป็นการตกลงใจที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิ
การจะต้องกระท า ประกอบด้วย แผนเผชิญเหตุ และ แผนล าดับขั้นตอน ที่ได้จากการวิเคราะห์
หนทางปฏิบัติและขั้นตอนการจ าลองยุทธ  การตั้งสมมุติฐาน ล าดับความเร่ งด่วนของความพยายาม 
(Priority of Effort) ขั้นการเปลี่ยนผ่าน (Phase Transition) และเป้าหมายในเวลาจ ากัด (Time 
Sensitive Targets) ตารางที่ ๓ แสดงตัวอย่างของตารางสนับสนุนการตกลงใจ 

สมมุติฐานในการวางแผนแต่ละแผนต้องการแผนเผชิญเหตุ (Branch) และแผนล าดับ
ขั้นตอน (Sequel) แต่ต้องเน้นย้ าไว้ว่าแผนเผชิญเหตุแต่ละแผน และแผนล าดับขั้นตอน ต้องการ
แผนภาพสนับสนุนการตกลงใจ (DST) และ ตารางสนับสนุนการตกลงใจ (DSM) ที่แยกจากกัน ถ้า
สมมุติฐานได้รับการพิสูจน์ว่าไม่จริง การปฏิบัติการทั้งหมดตกอยู่ในความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

ตารางที่ ๓  Decision Support Matrix with Decision Criteria for a Warning Order and 
Execute Order 
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ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 45 

หลักเกณฑ์การตกลงใจ (Decision Criteria) ที่อยู่ในตารางสนับสนุนการตกลงใจ เป็น
เครื่องมือวิเคราะห์ของผู้บัญชาการก าลังรบร่วมส าหรับประเมินความเสี่ยงและประสานสอดคล้องการ
ปฏิบัติของก าลังฝ่ายเรา นอกจากนี้ยังช่วยผู้บัญชาการก าลังรบร่วมในการท าให้เห็นภาพช่วงเวลาการ
ปฏิบัติแต่ละช่วง ถ้าตารางสนับสนุนการตกลงใจสร้างมาดีและเหมาะสม จะเป็นเครื่องมือที่ดีให้กับผู้
บัญชาการก าลังรบร่วมว่าเมื่อไรจะออกค าสั่งเตือน (Warning Order) และเมื่อไรจะออกค าสั่งให้
ปฏิบัติ (Execute Order) ตารางสนับสนุนการตกลงใจต่าง ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์การตกลงใจจะ
เป็นเอกสารการตกลงใจของผู้บัญชาการก าลังรบร่วมที่ใช้ทบทวนและศึกษาการตกลงใจให้ดีก่อนการ
ปฏิบัติ  

นอกจากนี้ตารางสนับสนุนการตกลงใจยังแสดงให้เห็นถึงความต้องการข่าวสารวิกฤต
ของผู้บังคับบัญชา (CCIR) Joint Publication 3-0 ได้ให้ความหมาย ความต้องการข่าวสารวิกฤตของ
ผู้บังคับบัญชาไว้ว่า คือ รายการความต้องการข่าวสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้บังคับบัญชาระบุว่ามี
ความส าคัญยิ่งต่อการช่วยให้ท าการตกลงใจได้ทันเวลา ความต้องการข่าวสารวิกฤตของผู้บังคับบัญชา
มีองค์ประกอบสองอย่าง ได้แก่  ความต้องการข่าวกรองตามล าดับความเร่งด่วน ( Priority 
Intelligence Requirements : PIR) และ ความต้องการข่าวสารกองก าลังฝ่ายเรา (Friendly Force 
Information Requirement : FFIR) ความต้องการข่าวกรองตามล าดับความเร่งด่วน บอกล าดับ
ความเร่งด่วนในการสนับสนุนข่าวกรองที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการต้องการเพ่ือรับรู้เกี่ยวกับ
สถานภาพก าลังฝ่ายเราและขีดความสามารถในการสนับสนุน  ข่าวสารที่ได้จากหลักเกณฑ์การตกลง
ใจในตารางสนับสนุนการตกลงใจจะสอดคล้องกับที่ได้จาก “ความต้องการข่าวกรองตามล าดับความ
เร่งด่วน” และ “ความต้องการข่าวสารกองก าลังฝ่ายเรา” ที่ผู้บัญชาการก าลังรบร่วมต้องการในการ
ตกลงใจ ตารางที่ ๔ แสดงตัวอย่างให้เห็นถึง CCIR ในตาราง DSM เพ่ือใช้ก าลังส ารองในการต้าน
ข้าศึกไม่ให้ผ่านขอบหน้าพ้ืนที่การรบ FEBA “A”. PIR และ FFIR การตกลงใจนี้น ามาจากหลักเกณฑ์
การตกลงใจ (Decision Criteria) ในตาราง DSM 
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ตารางท่ี ๔  CCIR’s Direct Correlation to Decision Criteria Established in the DSM27 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  Jeffrey M. Reilly. Operational Design : Shaping Decision Analysis through 
Cognitive Vision (First Edition). Maxwell AFB, Alabama: Air Command and Staff 
College, 2018, Page 49 
 

แผนแบบทางยุทธการก าลังจะกลายเป็นสิ่งพัฒนาที่ส าคัญยิ่งในหลักนิยมทางทหารซึ่งจะ
มีผลต่อผู้บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการว่าจะพัฒนาแผนการทัพอย่างไร การสร้างแผน
แบบทางยุทธการในอนาคตต้องการความเข้าใจใน ความแตกต่างพ้ืนฐานระหว่างแผนแบบทาง
ยุทธการ และยุทธศิลป์ และมีวิสัยทัศน์ในการสนธิแผนแบบทางยุทธการเข้าไปในกรรมวิธีการวางแผน
ยุทธการร่วม ในอนาคตการวางแผน การตกลงใจ และวงรอบการปฏิบัติ จะถูกกระชับอย่างมาก ผู้
บัญชาการก าลังรบร่วมและฝ่ายเสนาธิการจะพบกับเครือข่ายที่ซับซ้อนของฝ่ายตรงข้ามที่เป็นรัฐชาติ 
(Nation State) และไม่ใช่รัฐชาติ (Non-Nation State) การแพร่ขยายเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การ
โจมตีทางโลกไซเบอร์ และการก่อกวนทางคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า การจะเอาชนะสิ่งเหล่านี้ได้ต้องใช้
วิสัยทัศน์ในการวิเคราะห์การตกลงใจและตกลงใจได้ถูกต้องทันเวลา 
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แนวทางการพัฒนาความเข้าใจแผนแบบยุทธการของ นทน.สธ.ทอ. (Operational 
Approach) 

นทน สธ ทอ มี
ความเข้าใจแผน

แบบยุทธการอย่าง
ลึกซึ ง

สามารถน าไปใช้
งานได้ดี

การฝึกร่วม 
วสท และ 
รร สธ เหล่าทัพ

การฝกึการ
ปฏิบัติการ

อ านวยการยุทธ์
ร่วมระหว่าง

กองก าลัง ทอ.
และ ศบท.บก.
ทท.โดย รร.สธ.

ทอ.ยศ.ทอ. 
ปฏิบัติเป็นศูนย์

ปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ 

RTAF

กรมยุทธศึกษา 
กองทัพอากาศ

รร.เสนาธิ
การทหาร
อากาศ

กองทัพไทย
วสท.

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้ง

-ปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาแผนแบบทาง
ยุทธการ (Operational 
Design) ไม่เอื้ออ านวยตอ่
การศึกษา

ไม่สามารถควบคุมปัจจัย
เหล่านั้นเพื่อผลสัมฤทธิ์ใน
การศึกษาแผนแบบทาง
ยุทธการได้อย่างไร

ทัศนคติของ นทน.สธ.ทอ.ที่
สังกัดส่วนสนับสนุน มีความ
เข้าใจว่า การศึกษาแผนแบบ
ยุทธการ ไม่มีประโยชน์ และ
ความจ าเป็นในชวีิตรับราชการ 

สามารถเปลี่ยนแนวคิดของ 
นทน.ว่าสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์และเป็นทกัษะในงาน
ฝ่ายอ านวยการ

7 8 9

4 5 6

1 2 3

1 2

Problem Statement Desired System End State

Line of operation (LOO)
1. หลักสูตรการศึกษาแผนแบบทางยุทธการ
2. อาจารย์ รร.เสธ มีความรู้และเช่ียวชาญ
3. สื่อการสอนที่ทันสมัย

Line of  Efforts (LOE)
1. ประชาสัมพันธ ์ให้ความรู้
2. ปลูกจิตส านกึ ตระหนกัรู้
3. การฝึกฝนด้วยแบบทดสอบ

4. อาจารย์ภายนอก
5. วางแผนการปฏิบัตกิาร
6. เทคนิคการสอน

7. บูรณาการทรัพยากรและปัจจัยสนบัสนุน
8. สถานการณ์การฝึกที่ดี และเหมาะสม
9. การฝึก และปฏิบัติการร่วมกับสถาบนัศึกษาเหล่าทัพ

นทน.สามาถน าไป
ประยุกต์ใช้งาน

อย่างมีประสิทธภิาพ

นทน.สธ.ทอ.ได้สื่อการ
สอนที่เข้าใจง่าย ถูกต้อง 
และทันสมัย

รร.สธ.
เหล่าทัพ

3

1 2 3

 
 

จากขั้นตอนการท าความเข้าใจ ในการน าไปสู่การวางแผนการยุทธ์ (Operational 
Approach) โดยได้ก าหนดเส้นแนวการยุทธ (Line of Operation: LOO) และเส้นความพยายาม 
(Line of Effort: LOE) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร และเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวข้องกับ การแผน
แบบทางยุทธการขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจในเนื้อหาให้กับ นทน.รร.สธ.ทอ. โดยเน้นการแก้ปัญหาใน 
๓ แนวทาง ดังนี้ 

๑. การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร รร.สธ.ทอ.  
๒. บุคลากรผู้สอน  
๓. สร้างความเข้าใจให้กับ นทน.ฯ 



 

 

บทท่ี ๕ 
 

บทสรุป 

๑. สรุปสภาพของปัญหา Current vs Desired Systems 

จากความเป็นมาของปัญหาการวิจัย จะเห็นว่าการใช้ก าลังทางทหารที่เข้าท าการรบใน
สงครามตามรูปแบบสมัยใหม่นั้น จะเป็นการผสมผสานการปฏิบัติของกองก าลังตั้งแต่สองเหล่าทัพขึ้น
ไป ซึ่งฝ่ายเสนาธิการจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ถึงหลักการออกแบบการยุทธ์ และการแผนแบบทาง
ยุทธการ ตลอดจนมีการฝึกปฏิบัติจนเกิดความช านาญ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันกับผู้ส าเร็จ
การศึกษาจาก รร.สธ.ทอ.ฯ คือ ผู้เรียนยังมีความเข้าใจไม่เพียงพอในการแผนแบบทางยุทธการ ซึ่ง
ส่งผลให้ไม่สามารถน าความรู้ที่ได้จากการเรียนและการฝึกปฏิบัติไปประยุกต์ใช้กับงานด้านยุทธการได้
อย่างมีประสิทธภาพ จึงเป็นที่มาของปัญหาการวิจัย คือ อะไรคือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษา
แผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) ของ นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ และจะสามารถควบคุมปัจจัย
เหล่านั้นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาแผนแบบทางยุทธการได้อย่างไร 

ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา พบว่า มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายใน และ
ปัจจัยภายนอกโรงเรีนเสนาธิการทหารอากาศ กล่าวคือ 

๑.๑ ปัจจัยภายใน รร.สธ.ทอ.ฯ 
 ๑) เอกสารประกอบการเรียนวิชา การแผนแบบทางยุทธการ “Operational 

Design” ของ รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ.ฯ ยังขาดความชัดเจน ไม่สมบูรณ์ และเป็นภาษาอังกฤษ ท าให้เป็น
การยากส าหรับผู้เรียนในการแปลความ ตีความ และสร้างความสับสน ไม่สามารถเข้าใจในเนื้อหาวิชา
ได้อย่างถ่องแท้ 

 ๒) อาจารย์ รร.สธ.ทอ.ฯ ผู้บรรยายวิชาการแผนแบบทางยุทธการยังขาดความ
ช านาญในหลักการสอนวิชานี้ ผนวกกับสื่อการสอนเข้าใจยาก และยังเป็นภาษาอังกฤษ ตามแบบที่
ได้รับจากศึกษามาจากหลักสูตรเสนาธิการต่างประเทศ ท าให้ผู้เรียนไม่เข้าใจเนื้อหาวิชาอย่างแท้จริง 

 ๓) อาจารย์ รร.สธ.ทอ.ฯ ขาดการอธิบายเพ่ือสร้างความเข้าใจกับ นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ 
ก่อนเริ่มศึกษาวิชาการวางแผนทางทหาร และการแผนแบบทางยุทธการ ว่า การฝึกวางแผนทางทหาร
นั้น สามารถน าไปใช้ในการวางแผน และแก้ไขปัญหาของฝ่ายอ านวยการได้ในอนาคต มิใช่เพียงแต่จะ
น าไปใช้ในการฝึกร่วม “ยุทธเสนา” ตอนใกล้จบหลักสูตรการศึกษา เท่านั้น ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้  
นทน.ฯ ส่วนหนึ่งที่สังกัดส่วนสนับสนุน มีความเข้าใจว่า ความรู้นี้ไม่จ าเป็นต้องใช้เมื่อจบหลักสูตรไป
แล้ว 



๓๑ 

๑.๒ ปัจจัยภายนอก รร.สธ.ทอ.ฯ 
 ๑) อาจารย์รับเชิญผู้มีความเชี่ยวชาญในวิชาการแผนแบบทางยุทธการ ซึ่งเป็น

ข้าราชการภายนอก รร.สธ.ทอ.ฯ ได้รับต าแหน่งสูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถมาบรรยายได้ในห้วงเวลาที่
ก าหนดตามตารางสอนของ รร.สธ.ทอ.ฯ 

 ๒) การสนับสนุนการฝึก การแผนแบบทางยุทธการ จากหน่วยนอก รร.สธ.ทอ.ฯ 
ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร 

 เมื่อผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่ส่งผล
กระทบต่อปัญหาการวิจัยรอบด้านแล้ว จึงได้ออกแบบสภาพแวดล้อมปัจจุบัน (Current System) 
หลังจากนั้นได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย และออกแบบสภาพแวดล้อมที่ต้องการ 
(Desired System) โดยวัตถุประสงค์การวิจัย แบ่งเป็น ๓ หัวข้อหลัก คือ  

 ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาความไม่เข้าใจในการแผนแบบทางยุทธการของ นทน.สธ.ทอ. 
หลังจากจบหลักสูตรแล้ว (Current System) 

 ๒) เพ่ือศึกษาสภาพ/ระบบที่ต้องการของ นทน.สธ.ทอ. เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
หลักการแผนแบบทางยุทธการ และวิธีการสร้างความเข้าใจในการแผนแบบทางยุทธการ ให้กับ 
นทน.รร.สธ.ทอ.(Desired System) 

 ๓) เพ่ือก าหนดแนวทาง การท าให้ นทน.สธ.ทอ. มีความเข้าใจแผนแบบทางยุทธการ
อย่างลึกซึ้ง สามารถน าไปใช้งานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ง นทน.ฯ ที่สังกัดกรมฝ่าย
อ านวยการและส่วนสนับสนุน 

 เมื่อระบุวัตถุประสงค์การวิจัยแล้ว ผู้วิจัย ได้เริ่มท าการวิเคราะห์หาสาเหตุ และปัจจัย
ที่มีผลกระทบกับสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ เพ่ือพัฒนาหาแนวทางการแก้ไข โดยสรุปเนื้อหาได้ดัง
แสดงในหัวข้อต่อไป 

๒. สรุปปัจจัยที่มีผลกระทบกับสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ (Desired System) 

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย ท าให้สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความไม่เข้าใจการแผนแบบทางยุทธการของ นทน.รร.สธ.ทอ. นั้น แบ่งออกเป็น ๓ ปัจจัย
หลัก คือ 

๒.๑ หลักสูตรของ รร.สธ.ทอ. ยังขาดองค์ประกอบส าคัญในการสอนการแผนแบบทาง
ยุทธการ คือ ขาดต าราการแผนแบบทางยุทธการ ฉบับภาษาไทย เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการสอนที่
มีความละเอียด ชัดเจน และเข้าใจง่าย สามารถสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นล าดับขั้นตอนให้กับ 
นทน.รร.สธ.ทอ.ฯ ในการวางแผนทางทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เนื้อหาวิชาที่ยังขาดต ารา
ประกอบการสอน คือ วิชายุทธศิลป์ (Operational Art), วิชาแนวทางปฏิบัติการยุทธ์ (Operational 
Approach) และวิชาการแผนแบบทางยุทธการ (Operational Design) ซึ่งเนื้อหาการสอนของ



๓๒ 

หลักสูตร รร.สธ.ทอ.ฯ ในปัจจุบัน ในหมวดวิชาทหาร จะเน้นการเรียนการสอน เรื่องการวางแผนทาง
ทหาร (Military Decision Making Process: MDMP) เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับ นทน.ฯ ส าหรับ
การฝึกร่วมระหว่างโรงเรียนเสธเหล่าทัพ, วสท.ฯ, สจว.ฯ และ วปอ.ฯ ที่จัดขึ้นทุกปีในช่วงใกล้จบ
หลักสูตร หรือที่เรียกว่า การฝึกร่วม “ยุทธเสนา” 

๒.๒ ปัจจัยด้านบุคลากรผู้สอน วิชา การแผนแบบทางยุทธการ ส าหรับปัจจัยนี้ ผู้วิจัย
วิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก รร.สธ.ทอ.ฯ กล่าวคือ ปัจจัยภายในหมายถึงบุคลากรที่
เป็นอาจารย์ใน รร.สธ.ทอ.ฯ ซึ่งในปัจจุบันมีอาจารย์หลายท่านที่จบการศึกษาหลักสูตรเสนาธิ
การทหารจากต่างประเทศ และได้น าองค์ความรู้เรื่องการแผนแบบทางยุทธการกลับมาสอน นทน.ฯ 
แต่เนื่องจากเนื้อหาวิชามีรายละเอียดมาก และมีความซับซ้อน อาจารย์ รร.สธ.ทอ.ฯ ที่มีความเข้าใจ
และสอนวิชานี้ได้จึงมีไม่เพียงพอ จึงต้องร้องขอให้ข้าราชการภายนอก รร.สธ.ทอ.ฯ ทั้งข้าราชการ
สังกัด ทอ., ทบ., ทร. และ บก.ทท. ที่มีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมการวางแผน
ทางทหารร่วมกับต่างชาติมาช่วยสอน ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก แต่เนื่องด้วยบุคลากรเหล่านี้ ได้
เจริญก้าวหน้าในแนวทางรับราชการ และติดภารกิจส าคัญต่างๆ จึงไม่สามารถท าการสอน นทน.ฯ ได้ 
นอกจากนี้ รร.สธ.ทอ.ฯ ยังได้เชิญ บุคลากร ที่เป็นข้าราชการบ านาญ และอาจารย์ภายนอกจาก
มหาวิทยาลัยต่างๆ มาสอนเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับวิชาการแผนแบบทางยุทธการ แต่ติดปัญหาด้านการ
รักษาความปลอดภัยข้อมูลที่เป็นชั้นความลับทางทหาร จึงท าให้อาจารย์อาจารย์รับเชิญภายนอก ไม่
สามารถสอนเนื้อหาได้ละเอียดและชัดเจนเท่าที่ควร 

๒.๓ ปัจจัยด้านผู้เรียน ส าหรับปัจจัยนี้ผู้วิจัย ได้ท าการวิเคราะห์จากผลการตอบ
แบบสอบถามของผู้ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ และผลการประเมิน
ประสิทธิภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาที่หน่วยต้นสังกัดส่งกลับมาให้กับ รร.สธ.ทอ.ฯ จากผลการ
วิเคราะห์พบว่า นักศึกษาในส่วนของกรมฝ่ายอ านวยการมีความเข้าใจเรื่องการแผนแบบทางยุทธการ
พอสมควร และสามารถน าความรู้ที่ได้ ไปประยุกต์ใช้กับงานเกี่ยวข้องประจ าวันได้ ส่วนนักศึกษาใน
ส่วนของกรมฝ่ายสนับสนุน ยังมีปัญหาเรื่องความไม่เข้าในเรื่องการแผนแบบทางยุทธการเป็นจ านวน
มาก ส่วนหนึ่งเนื่องมากจากไม่ได้ท างานที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายอ านวยการจึงไม่ได้น าความรู้เรื่องนี้ไปใช้ 
อีกส่วนหนึ่งอธิบายว่าไม่เข้าใจเนื้อหาวิชาตั้งแต่ตอนที่ก าลังศึกษาอยู่ในหลักสูตร เพราะเห็นว่าเป็นวิชา
ที่ไม่จ าเป็น และไม่เกี่ยวข้องกับสายงานที่ท าในอนาคต นักศึกษากลุ่มนี้จึงไม่ตั้งใจศึกษาวิชาการแผน
แบบทางยุธการเท่าที่ควร และคอยรับค าสั่งจากอาจารย์ผู้สอน หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียนที่ท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายอ านวยการในห้วงการฝึกร่วมเสนาธิการทหาร หรือ การฝึกยุทธเสนา สั่งการให้ปฏิบัติเพียงเท่านั้น 

จากปัจจัยส าคัญสามประเด็นหลักที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมที่ต้องการ ผู้วิจัยจึง
ท าการสรุปประเด็นและวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ปัญหาเพ่ือให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของ
สภาวะแวดล้อมที่ต้องการได้ ซึ่งจะท าการสรุปในหัวข้อถัดไป 
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๓. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการแก้ปัญหา 

ข้อเสนอแนะส าหรับเอกสารวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมปัจจุบัน 
ระบุปัญหา และออกแบบสภาวะแวดล้อมที่ต้องการดังอธิบายข้างต้น ผู้วิจัยขอมุ่งประเด็นการจัดท า
ข้อเสนอแนะไปที่แนวทางการแก้ปัญหาที่จะท าให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของสภาวะแวดล้อมที่
ต้องการ ซึ่งผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้ความรู้เรื่อง ขั้นตอนการท าความเข้าใจ ในการน าไปสู่การวางแผนการ
ยุทธ์ (Operational Approach) โดยได้ก าหนดเส้นแนวการยุทธ (Line of Operation: LOO) และ
เส้นความพยายาม (Line of Effort: LOE) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร และเนื้อหาวิชาที่
เกี่ยวข้องกับ การแผนแบบทางยุทธการขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจในเนื้อหาให้กับ นทน.รร.สธ.ทอ. โดย
เน้นการแก้ปัญหาใน ๓ แนวทาง ดังนี้ 

๓.๑ การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร รร.สธ.ทอ. ในส่วนของหมวดวิชาทหาร ให้มีรายวิชา
ที่สอดคล้อง และเรียงล าดับความรู้ สร้างความเข้าใจอย่างเป็นขั้นตอนให้กับ นทน.ฯ ในการท าความ
เข้าในเนื้อหาวิชา การแผนแบบทางยุธการ ที่มีความละเอียด และซับซ้อน ก่อนที่จะน าความรู้ที่ได้ไป
ใช้ในการฝึกร่วมยุทธเสนา กับ วสท.ฯ และ รร.เสธ เหล่าทัพอ่ืน ส าหรับวิธิการแก้ปัญหา ผู้วิจัย แบ่ง
ออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก คือ สร้างความเข้าใจ และชี้ให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของ รร.สธ.ทอ. 
เห็นความส าคัญของ วิชาการแผนแบบทางยุทธการ และท าการพิจรณาปรับปรุงหลักสูตรในหมวดวิชา
ทหาร ให้มีความสอดคล้อง ชัดเจน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรการศึกษา และสามารถ
สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้เรียนซึ่งจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการท างานในอนาคตได้ ส่วนที่สอง 
รร.สธ.ทอ. ต้องท าการรวบรวมอาจารย์ผู้สอน และ ข้าราชการ ผู้มีความรู้ ความช านาญในวิชา การ
แผนแบบทางยุทธการ ให้ท าการเขียนต าราที่เกี่ยวข้องกับ วิชายุทธศิลป์ (Operational Art), วิชา
แนวทางปฏิบัติการยุทธ์ (Operational Approach) และวิชาการแผนแบบทางยุทธการ 
(Operational Design) ให้มีความละเอียด ชัดเจน นักศึกษาสามารถเข้าใจได้ง่าย และสามารถใช้เป็น
เอกสารอ้างอิงประกอบการสอนที่ส าคัญส าหรับ นทน.รุ่นต่อๆ ไป ได้อีกด้วย 

๓.๒ บุคลากรผู้สอน วิชา การแผนแบบทางยุทธการ สามารถท าการแก้ไขได้สอง
แนวทางคือ ประการแรก ท าการฝึกอบรมอาจารย์ รร.สธ.ทอ. ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในเนื้อหาวิชา 
การแผนแบบทางยุทธการ โดยอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญ การเปิดปีการศึกษาใหม่ เพ่ือสร้างความเข้าใน
เนื้อหาวิชา ส าหรับบุคลากรภายในองค์การให้เกิดขึ้นก่อน ส าหรับอาจารย์ภายนอก ให้ท าการเชิญมา
สอนในส่วนของเนื้อหาวิชาที่ไม่ติดชั้นความลับ และเป็นไปตาม เนื้อหาหลักสูตรหมวดวิชาทหาร ที่ท า
การปรับปรุงใหม่ ประการที่สอง เป็นผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นเมื่อ ต าราที่ส าคัญทั้งสามวิชา วิชายุทธ
ศิลป์, วิชาแนวทางปฏิบัติการยุทธ์ และวิชาการแผนแบบทางยุทธการ เขียนส าเร็จแล้ว เพราะจะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งกับตัวของอาจารย์ผู้สอนภายใน รร.สธ.ทอ. ซึ่งสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิง และท า
การสอนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และจะไม่ขาดแคลนอาจารย์ผู้สอนวิชานี้อีกต่อไป เพราะสามารถ
สร้างอาจารย์รุ่นใหม่ๆ ให้มีความเข้าในในหลักวิชา และท าการสอน นทน.รุ่นต่อๆ ไปได้ นอกจากนี้ยัง
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สามารถแจกจ่ายให้กับ นทน.ฯ เพื่อท าการศึกษาและอ่านท าความเข้าใจในหลักการ การแผนแบบทาง
ยุทธการก่อน และหลังการสอนได้ 

๓.๓ สร้างความเข้าใจให้กับ นทน.ฯ ก่อนท าการสอนเนื้อหาวิชา การแผนแบบทาง
ยุทธการ ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหานี้ อาจารย์ผู้รับผิดชอบในหมวดวิชาทหาร ต้องท าการเรียบ
เรียงล าดับองค์ความรู้ที่จะมอบให้กับ นทน.ฯ อย่างเป็นขั้นตอน จากง่ายไปหายาก และอธิบายให้ 
นทน.ฯ มีความเข้าในในแก่นของวิชาด้วยว่า นทน.ฯ ทุกคน สามารถน าความรู้เรื่องการแผนแบบทาง
ยุทธการ ไปประยุกต์ใช้กับกิจการได้ทุกส่วน ไม่จ ากัดเพียงเฉพาะกรมฝ่ายอ านวยการเท่านั้น 
ยกตัวอย่างเช่น การวางแผนกิจการงานส าคัญของกรมฝ่ายสนับสนุน สามารถน าหลักการ วิชา 
แนวทางปฏิบัติการยุทธ์ (Operational Approach) ไปใช้ในการวางแผนการด าเนินการ แบ่งเป็นขั้น
การปฏิบัติย่อย (Phase) และก าหนดเป็น เส้นแนวการยุทธ และเส้นความพยายาม ในการปฏิบัติกิจ
นั้นให้ส าเร็จได ้ เมื่อได้แนวทางการแก้ปัญหาทั้งสามประเด็นหลัก เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าประสงค์ของ
สภาวะแวดล้อมที่ต้องการแล้ว ผู้วิจัยหวังว่าจะสามารถสร้างความเข้าใจ และเป็นประโยชน์กับผู้ส าเร็จ
หลักสูตรเสนาธิการกิจ กองทัพอากาศ และเป็นแนวทางให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรที่จะเป็นประโยชน์
ในอนาคต ซึ่งจะกล่าวอธิบายในหัวข้อถัดไป 

๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหา และคาดว่าจะเป็นประโยชน์กับตัวผู้เรียน อาจารย์
ผู้สอน และหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารอาชีพ (Professional Military Education: 
PME) ดังนี้ 

๑) ได้ต าราเรียนที่มีความส าคัญสามวิชาหลัก คือ วิชายุทธศิลป์ (Operational Art), 
วิชาแนวทางปฏิบัติการยุทธ์ (Operational Approach) และวิชาการแผนแบบทางยุทธการ 
(Operational Design) และสามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอน และอ้างอิงสร้างความเข้าในให้กับ 
นทน.ฯ ได ้

๒) เป็นแนวทางให้ รร.สธ.ทอ. และ สถาบันการศึกษาทางทหารอาชีพอ่ืนๆ ของ ยศ.ทอ. 
ท าการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการแผนแบบทางยุทธการ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๓) แก้ปัญหาขาดแคลนอาจารย์ผู้สอน วิชา การแผนแบบทางยุทธกรในอนาคตได้ 
เพราะสามารถ สร้างอาจารย์ผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาได้ต่อๆ ไป ด้วยการใช้ต าราที่
เขียนขึ้น 
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แนวทางพัฒนาต่อยอด 

ส าหรับแนวทางการต่อยอด ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า เนื้อหาวิชาที่เก่ียวข้องกับการแผนแบบทาง
ยุทธการ ยุทธศิลป์ และ แนวทางปฏิบัติการยุทธ สามารถท าการปรับปรุงให้มีความเป็นสากล ทันสมัย 
และเป็นปัจจุบันได้อยู่เสนอ โดยอาศัยความร่วมมือ จากอาจารย์ รร.สธ.ทอ. ผู้ส าเร็จการศึกษา
หลักสูตรเสนาธิการกิจจากต่างประเทศในแต่ละปี ให้กลับมาท าการปรับปรุง และทบทวนเนื้อหาวิชาที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนา และความถูกต้อง ทันสมัย โดยท าการทบทวนเนื้อหาปีละหนึ่งครั้ง
ในช่วงก่อนเริ่มเปิดหลักสูตรเสนาธิการกิจกองทัพอากาศ จะเป็นห้วงเวลาที่เหมาะสมที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

อภิธานศัพท์ 

Assumption – สมมุติฐาน 
ข้อสมมุติในสถานการณ์ปัจจุบันหรือข้อสมมุติล่วงหน้าเกี่ยวกับหนทางในอนาคตอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง ที่ถือว่าเป็นความจริงตราบที่ยังไม่มีการพิสูจน์ได้แน่ชัด แต่เป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับท าให้ผู้บังคับบัญชาสามารถประมาณสถานการณ์และตกลงใจเลือกหนทางปฏิบัติได้ในกรรมวิธี
การวางแผน 

Branch – แผนเผชิญเหตุ 
 ทางเลือกต่อสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได้ที่ถูกใส่ลงในแผนเหลักแผนเผชิญเหตุ ใช้เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงภารกิจ การปรับเปลี่ยนทิศทางกองก าลัง เพ่ือช่วยให้การยุทธ์ประสบความส าเร็จ โดยอยู่
บนพ้ืนฐานของเหตุการณ์ที่คาดการณ์ได้ โอกาส หรือ การขัดขวางที่เกิดขึ้นโดยการกระท าและ
ปฏิกิริยาของข้าศึก  มันตอบค าถามว่า “จะต้องท าอะไรถ้า…..”(“What if….?”) แผนเผชิญเหตุมักถูก
วางไว้ในขั้นตอนของการปฏิบัติการ และโดยธรรมชาติจะมีลักษณะเร่งด่วน  โดยปกติ CTF C3 จะเป็น
ผู้วางแผนเผชิญเหตุ 

Center of gravity (COG) – จุดศูนย์ดุล 
 คุณลักษณะขีดความสามารถหรือขุมก าลัง ที่ก าลังทหารหน่วยหนึ่งมีเสรีในการปฏิบัติ มี
พลังกายและมีจิตใจที่รุกรบ 

Commander’s critical information requirements (CCIR) – ความต้องการข่าวสารวิกฤต
ของผู้บังคับบัญชา 
 รายการความต้องการข่าวสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้บังคับบัญชาระบุว่ามีความส าคัญ
ยิ่งต่อการช่วยให้จัดการข่าวสารได้ทันเวลา และกระบวนการตัดสินใจซึ่งมีผลต่อการบรรลุภารกิจ 
ประกอบด้วยข่าวสารวิกฤตฝ่ายเดียวกัน (Friendly force information requirements) และความ
ต้องการข่าวกรองตามล าดับความเร่งด่วน (Priority intelligence requirements) 

Course of action (COA) – หนทางปฏิบัติ 
 ๑. ล าดับกิจกรรมใด ๆ ที่บุคคลหรือหน่วยจะปฏิบัติตาม 
 ๒. แผนซึ่งเป็นไปได้ เปิดเผยแก่ผู้ปฏิบัติ หรือผู้บังคับบัญชาที่อาจจะทะลุ หรือเกี่ยวข้อง
กับการบรรลุภารกิจ 
 ๓. แผนซึ่งจะท าให้บรรลุหรือเก่ียวข้องกับการบรรลุภารกิจ 
 ๔. แนวปฏิบัติในการโจมตี 
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 ๕. ผลของขั้นการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับระบบการวางแผนยุทธการและการ
ปฏิบัติร่วม 

Decision point – จุดตกลงใจ 
 จุด ณ เวลาและสถานที่ที่ผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายเสนาธิการจะเลือกใช้หนทางปฏิบัติฝ่าย
เรา จุดตกลงใจมักจะเกี่ยวข้องกับที่หมายสนใจเฉพาะ และจุดนี้จะอยู่ ณ เวลาและสถานที่ ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชามีเวลาล่วงหน้าอย่างพอเพียงที่จะโจมตีที่หมายสนใจ จุดตกลงใจยังอาจจะเกี่ยวข้องกับ
ก าลังรบฝ่ายเดียวกันและสถานภาพของการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ก าลังด าเนินอยู่ 

Decision support template (DST) – แผ่นภาพสนับสนุนการตกลงใจ 
 บันทึกการจ าลองยุทธในลักษณะของภาพลายเส้น แผ่นภาพสนับสนุนการตกลงใจจะ
แสดงให้เห็นจุดตกลงใจ เส้นเวลาที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายก าลังรบและปฏิบัติการที่ด าเนินไป
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงข่าวสารส าคัญอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติตามหนทางปฏิบัติเฉพาะของฝ่ายเรา 

Decisive point – จุดแตกหัก 
 สถานที่ทางภูมิศาสตร์ เหตุการณ์เฉพาะที่ส าคัญ ระบบที่มีความส าคัญยิ่ง หรือพันธกิจที่
ท าให้ผู้บังคับบัญชาได้เปรียบข้าศึกอย่างเห็นได้ชัด และมีอิทธิพลอย่างสูงต่อผลของการโจมตี 

End state – ภาวะสุดท้าย, จุดมุ่งหมายสุดท้าย, ผลลัพธ์สุดท้าย 
 สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ ซึ่งเป็นตัวก าหนดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
ผู้บังคับบัญชา 

Joint force commander (JFC) – ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  
 ศัพท์ทั่วไปใช้กับผู้บัญชาการก าลังรบ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการรวมรอง หรือผู้
บัญชาการกองก าลังเฉพาะกิจร่วมที่ได้รับมอบอ านาจในการควบคุมหน่วยบัญชาการรบ หรือการ
ควบคุมทางยุทธการต่อก าลังร่วม 

Joint operation planning process (JOPP) – กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม 
 ระเบียบปฏิบัติประสานของฝ่ายเสนาธิการร่วมที่ผู้บังคับบัญชาน ามาใช้ เพ่ือพิจารณาหา
วิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะบรรลุกิจเฉพาะที่ได้รับมอบ และเพ่ืออ านวยการปฏิบัติที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุภารกิจ 

Line of operation – เส้นทางการปฏิบัติ, เส้นหลักการปฏิบัติการ 
 เส้นทางซึ่งก าหนดทิศทางการวางตัวของก าลังในเวลาและสถานที่ที่สัมพันธ์กับข้าศึก 
เส้นทางการปฏิบัตินี้จะเชื่อมก าลังกับฐานปฏิบัติการและที่หมาย 

 



๓๘ 

Named area of interest (NAI) – พื นที่สนใจก าหนด 
 พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่สามารถรวบรวมข่าวสารที่จะสนองความต้องการข่าวสารเฉพาะได้ 
พ้ืนที่สนใจที่ก าหนดมักมีการเลือก เพ่ือระบุตัวชี้วัดหนทางปฏิบัติของฝ่ายข้าศึก แต่อาจเกี่ยวข้องกับ
สภาพของพ้ืนที่การรบด้วย 

Operational art – ยุทธศิลป ์
 การใช้ก าลังทหารเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และ/หรือทางยุทธการ โยการ
ก าหนดรูปแบบ การจัด การสนธิ และด าเนินการทางยุทธศาสตร์ การทัพ การยุทธหลักและการรบ 
ยุทธศิลป์นี้แปลงยุทธศาสตร์ของผู้บัญชาการก าลังรบร่วมเป็นรูปแบบการยุทธ การปฏิบัติทางยุทธวิธี
ในที่สุด โดยการสนธิกิจกรรมที่ส าคัญในทุกระดับของสงคราม 

Operational design – แผนแบบทางยุทธการ 
 ข้อพิจารณาหลักซ่ึงใช้เป็นกรอบในการวางแผนส าหรับการทัพหรือการยุทธหลัก 

Priority intelligence requirements (PIR) – ความต้องการข่าวกรองตามล าดับความเร่งด่วน 
 บรรดาความต้องการข่าวกรอง ซึ่งผู้บังคับบัญชาคาดหมายไว้ล่วงหน้า และระบุล าดับ
ความเร่งด่วนไว้ในกิจเฉพาะการวางแผน และการบรรลุข้อตกลงใจ 

Sequel – แผนตามล าดับขั น 
 การยุทธ์หลักที่จะต้องกระท าต่อจากการยุทธ์ที่ก าลังกระท าในขณะนั้น แผนล าดับ
ขั้นตอนนั้นขึ้นอยู่กับ ผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ (ความส าเร็จ การจนมุม ความพ่ายแพ้) มีความเกี่ยวเนื่องกับ
การยุทธ์ในขณะนั้น และตอบค าถามว่า “ต้องท าอะไรต่อไป?” (“What’s next?”) แผนล าดับขั้นถูก
ก าหนดขึ้นส าหรับเฟสต่อไปของการยุทธ์ และมีธรรมชาติว่าเป็นการวางแผนระยะยาว  โดยปกติ CTF 
C5 จะเป็นผู้ท าแผนล าดับขั้น 

Target area of interest (TAI) – ที่หมายสนใจ 
 พ้ืนที่ภูมิศาสตร์ซึ่งก าลังรบฝ่ายเราสามารถค้นหา และโจมตีเป้าหมายที่มีค่าสูง ไม่ใช่ที่
หมายสนใจทั้งหมดทุกที่หมายจะเป็นหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา โดยฝ่ายเสนาธิการจะสนใจเฉพาะที่
หมายสนใจซึ่งมีเป้าหมายล าดับความเร่งด่วนสูง เป้าหมายเหล่านี้ได้พิสูจน์ทราบในระหว่างการ
วางแผนและการจ าลองยุทธของฝ่ายเสนาธิการ ที่หมายสนใจแตกต่างจากพ้ืนที่การเข้าโจมตีในส่วน
ของระดับของการโจมตี กล่าวคือ พื้นที่การเข้าโจมตีวางแผนเพ่ือการใช้อาวุธที่มีอยู่ทั้งหมด แต่ที่หมาย
สนใจอาจถูกโจมตีด้วยอาวุธประเภทเดียว 
 
 
 



๓๙ 

Time sensitive target (TST) – เป้าหมายในเวลาจ ากัด 
 เป้าหมายต่าง ๆ ซึ่งต้องการการตอบโต้โดยทันที เนื่องจากมีลักษณะ (หรือในไม่ช้าจะมี
ลักษณะ) ที่เป็นอันตรายอย่างชัดแจ้งแก่ก าลังรบฝ่ายเรา หรือเนื่องจากเป็นเป้าหมายที่มีความคุ้มค่าสูง 
เป็นเป้าหมายตามเหตุการณ์ที่ปรากฏในเวลาจ ากัด 
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ภาคผนวก 

การวางแผนการยุทธร่วม 
 

การวางแผนการยุทธร่วม (Joint Operation Planning)   
คือ การวางแผนการใช้ก าลังรบซึ่งระบุอยู่ในยุทธศาสตร์ทหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์

เฉพาะทางทหาร ในสถานการณ์วิกฤตที่อาจเกิดขึ้น การวางแผนการยุทธร่วมจะด าเนินตามสายการ
บังคับบัญชาจากกองบัญชาการแห่งชาติมายังกองบัญชาการกองทัพไทย และต่อไปยังกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ และหน่วยบัญชาการรบต่างๆ ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นตามความต้องการหรือ
ตามความจ าเป็นเพื่อการสงครามหรือสถานการณ์วิกฤติต่างๆ 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในฐานะผู้บัญชาการการรบสูงสุดของกองทัพไทย และผู้
บัญชาการเหล่าทัพ มีความรับผิดชอบหลักส าหรับการวางแผนร่วมในการใช้ก าลังกองทัพเพ่ือ
สนับสนุนวัตถุประสงค์แห่งชาติ การวางแผนการยุทธร่วมจะรวมถึงการเตรียมแผนต่างๆ เช่น แผน
ยุทธการ, แผนการทัพ และค าสั่งต่าง ๆ เช่น ค าสั่งยุทธการ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการรบต่างๆ เป็น
ผู้ด าเนินกิจกรรมในการวางแผน, พัฒนาแผนและค าสั่ง 

การวางแผนการยุทธร่วม เป็นกระบวนการตามล าดับขั้น ซึ่งด าเนินการอย่างต่อเนื่องกัน
ไปในทุกระดับของสงคราม ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี 

กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม (Joint Operation Planning Process) 
จากประวัติศาสตร์ของการท าสงครามที่ผ่านมาในอดีต ท าให้เห็นได้ว่าแผนการรบที่ดีมี

ส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของการปฏิบัติการ และโดยเฉพาะยิ่งในปัจจุบันที่รูปแบบของการใช้
ก าลังทางทหารจะมุ่งเน้นไปในลักษณะของการรบร่วมมากยิ่งขึ้น แผนการยุทธร่วมจึงเป็นสิ่งส าคัญที่
ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการไม่อาจละเลยได้ แผนการยุทธร่วมนี้ นอกจากจะช่วยให้การ
ปฏิบัติการยุทธของแต่ละเหล่าทัพเป็นไปอย่างประสานสอดคล้องกันแล้ว ยังมีส่วนส าคัญในการ
น ามาใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ โครงสร้าง หลักนิยม ขนาดของก าลัง อาวุธยุทโธปกรณ์ และการฝึกของ
แต่ละเหล่าทัพ การที่จะให้ได้มาซึ่งแผนการยุทธที่ดีนั้นจ าเป็นต้องมีกระบวนการคิดที่เป็นเหตุเป็นผล 
อีกทั้งการรู้จักใช้ศาสตร์และศิลป์ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งกรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม จะมี
ส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่จะช่วยให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการพัฒนาหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ 
และช่วยในการตัดสินตกลงใจ เพ่ือเลือกหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ ที่น าเอา
ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการท าสงครามมาหลอมรวมกัน 

กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม ประกอบไปด้วยขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นไปตามล าดับ ๗ ขั้นตอน  ได้แก่ 

 



๔๔ 

ขั้นตอนที่ ๑  การเริ่มต้น (Initiation) 
ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะห์ภารกิจ (Mission Analysis) 
ขั้นตอนที่ ๓  การพัฒนาหนทางปฏิบัติ (Course of Action Development) 
ขั้นตอนที่ ๔  การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติและการทดสอบเกมสงคราม (COA Analysis 

    and Wargaming) 
ขั้นตอนที่ ๕  การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ (COA Comparison) 
ขั้นตอนที่ ๖  การอนุมัติหนทางปฏิบัติ (COA Approval) 
ขั้นตอนที่ ๗  การพัฒนาแผนหรือค าสั่ง (Plan or Order Development) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กรรมวิธีการวางแผนยุทธการร่วม 

๑.๑ ขั นตอนที่ ๑ การเริ่มต้น (Initiation) 
๑.๑.๑ เริ่มขึ้นเมื่อผู้มีอ านาจที่เหมาะสมได้ตระหนักถึงขีดความสามารถทางทหารที่จ

ตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤตที่อาจเกิดข้ึน หรือที่เกิดขึ้นจริงๆ  
๑.๑.๒ ผู้บังคับบัญชาและเสนาธิการประเมินค าสั่งเบื้องต้นเพ่ือวางขอบเขตเรื่องในสิ่ง

ดังต่อไปนี้ 



๔๕ 

 ๑) ห้วงเวลาที่มีอยู่จนถึงเวลาที่ปฏิบัติการ  
 ๒) สภาพปัจจุบันของข่าวกรองและการประมาณการณ์ของฝ่ายเสนาธิการ  
 ๓) การประมาณการณ์ของผู้บังคับบัญชา  
 ๔) กรอบของปัญหาเบื้องต้น 
 ๕) การแผนแบบทางยุทธการเบื้องต้นและข้อแนะน าการปฏิบัติการ  

๑.๒ ขั นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ภารกิจ (Mission Analysis) 
๑.๒.๑ วัตถุประสงค์ขั้นต้นคือ เข้าใจปัญหาและวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการ ทั้งนี้

เพ่ือให้สามารถหาแนวทางให้กับการวางแผนในส่วนที่เหลือ  
๑.๒.๒ ผู้บังคับบัญชา และฝ่ายเสนาธิการวิเคราะห์ภารกิจที่ได้รับมอบเพื่อ  
 ๑) วิ เคราะห์ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ผลลัพธ์สุดท้าย วัตถุประสงค์และ

ค าแนะน าอ่ืนๆ  
 ๒) ประเมินว่าจะสามารถท าให้ภารกิจส าเร็จได้ในยุทธการ หรือแผนการทัพเดียว

หรือไม่  
 ๓) ประเมินข้อเท็จจริง  สมมุติฐาน และข้อจ ากัด  
 ๔) ประเมินวัตถุประสงค์ทางทหาร กิจเฉพาะ กิจแฝง และกิจส าคัญยิ่ง 
 ๕) ประเมินจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา และข้าศึก รวมทั้งที่ปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ  
 ๖) ประเมินผลที่ต้องการและผลที่ไม่ต้องการเบื้องต้น  
 ๗) ทบทวนและปรับการออกแบบการยุทธ  
 ๘) ประเมินเวลาที่มีจนถึงเวลาได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติการ  
 ๙) พัฒนาภารกิจแถลงใหม่ที่ได้รับการปรับปรุงแล้ว  

๑.๓ ขั นตอนที่ ๓  การพัฒนาหนทางปฏิบัติ (Course of Action Development) 
๑.๓.๑ ในขั้นตอนนี้ ศิลป์และศาสตร์ของการวางแผนจะถูกหลอมรวมเพ่ือ 
 ๑) สร้างแนวคิดในการพัฒนาหนทางปฏิบัติ (ทางออกท่ีเป็นไปได้)  
 ๒) การวางแผนซึ่งมีการโฟกัส  
 ๓) การประเมินที่จะตามมา 
๑.๓.๒ แต่ละหนทางปฏิบัติที่พัฒนาขึ้นจะต้องครอบคลุมในเรื่องต่อไปนี้ 
 ๑) กิจหลักทางยุทธศาสตร์ และยุทธการ  
 ๒) ขีดความสามารถท่ีต้องการ 
 ๓) แนวความคิดในการจัดหน่วยตามภารกิจ  
 ๔) แนวความคิดในการด ารงขีดความสามารถการปฏิบัติการ 
 ๕) แนวความคิดในการเคลื่อนก าลัง  



๔๖ 

 ๖) เวลาที่ต้องการเพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือยุติสงคราม 
 ๗) แนวความคิดเรื่องก าลังส ารอง  
๑.๓.๓ หนทางปฏิบัติที่ดีมีข้อพิจารณาดังนี้ 
 ๑) ท าให้ภารกิจส าเร็จได้ตามแนวทางของผู้บังคับบัญชา  
 ๒) วางต าแหน่งก าลังให้เหมาะสมกับการปฏิบัติการในอนาคต  
 ๓) ยืดหยุ่นให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ที่คาดไม่ถึง 
 ๔) ให้กองก าลังมีอิสระทางข้างในการคิดริเริ่ม  

๑.๔ ขั นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติและการทดสอบเกมสงคราม (COA Analysis and   
Wargaming) 

๑.๔.๑ ขั้นตอนนี้มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ และการวาดภาพการรบของหนทางปฏิบัติที่
เป็นไปได้  

๑.๔.๒ ขยายความเข้าใจร่วมกันในเรื่องสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติการ และผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนของสถานการณ์ซ่ึงอาจเกิดจากสิ่งแวดล้อมนั้นๆ  

๑.๔.๓ ผู้บังคบับัญชาและฝ่ายเสนาธิการแยกวิเคราะห์หนทางปฏิบัติคร่าวๆ ออกจากกัน  
๑.๔.๔ บทวิเคราะห์ควรกล่าวถึง  
 ๑) จุดตกลงใจ (Decision Point) ที่เป็นไปได้  
 ๒) การปรับการจัดหน่วยตามภารกิจ  
 ๓) ข้อมูลส าหรับตารางประสานสอดคล้อง หรือเครื่องมือการแสวงข้อตกลงใจ

อ่ืนๆ  
 ๔) ระบุแผนเผชิญเหตุ (Branch) และแผนตามล าดับขั้น (Sequel)  
 ๕) ระบุเป้าหมายที่มีคุณค่าสูง  
 ๖) ประเมินความเสี่ยง  
 ๗) ข้อดีและข้อเสียของ COA  
 ๘) ความต้องการข่าวสารวิกฤตของผู้บังคับบัญชา (Commander’s Critical 

Information Requirements: CCIR) 

๑.๕ ขั นตอนที่ ๕ การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ (COA Comparison) 
๑.๕.๑ COAs ถูกน ามาประเมินเทียบกับเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะจัดท าขึ้นโดยผู้บังคับบัญชา

และฝ่ายเสนาธิการ โดยแต่ละ COAs ที่พัฒนาขึ้นแต่ละหนทางนั้นจะถูกพิจารณาอิสระจากกัน  
๑.๕.๒ เป้าหมายคือระบุจุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือให้สามารถเลือกและพัฒนา COA ที่มี

ความเป็นไปได้ที่จะบรรลุภารกิจได้สูงสุด 
๑.๕.๓ COA ที่ได้รับเลือกควร  



๔๗ 

 ๑) ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่รับได้  
 ๒) วางก าลังในจุดที่เหมาะสมท่ีสุดกับภารกิจในอนาคต  
 ๓) ให้เสรีในการด าเนินกลยุทธ์และการริเริ่มกับหัวหน้าหน่วยรอง  
 ๔) ยืดหยุ่นให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามและโอกาสที่มิได้คาดคิดที่อาจเกิดขึ้น

ได้  
 

๑.๖ ขั นตอนที่ ๖ การอนุมัติหนทางปฏิบัติ (COA Approval) 
๑.๖.๑ เสนาธิการประเมินและเสนอแนะหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดต่อผู้บังคับบัญชา  
๑.๖.๒ ฝ่ายเสนาธิการบรรยายสรุปการเปรียบเทียบ วิเคราะห์และผลการวาดภาพ 

สนามรบของหนทางปฏิบัติ  
๑.๖.๓ ผู้บังคับบัญชาเลือก COA หรือก าหนดทางเลือกอ่ืนๆจากการเสนอแนะโดย 

เสนาธิการและจากการประมาณการณ์ ประสบการณ์และการตัดสินใจของตนเอง  
๑.๖.๔ หนทางปฏิบัติที่ได้รับการอนุมัติ ควรมีความเป็นไปได้มากที่สุดที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์ทางทหารในระดับยุทธการ และสภาพที่ต้องการของผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร  

๑.๗ ขั นตอนที่ ๗ การพัฒนาแผนหรือค าสั่ง (Plan or Order Development) 
ในขั้นตอนนี้จะขยายหนทางปฏิบัติที่ผ่านการพิจารณาแล้วให้เป็นแผนยุทธการ 

(OPLAN) และค าสั่งยุทธการ (OPORD) โดยเริ่มพัฒนาแนวความคิดการยุทธ (CONOPs) ซึ่งรวมถึง : 
 ๑) เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา  
 ๒) หนทางที่จะท าให้ภารกิจส าเร็จ 
 ๓) การใช้ การจัดล าดับ ความสอดคล้อง และการสนธิก าลัง  
 ๔) ผู้บังคับบัญชา(ที่ได้รับการสนับสนุน)เจตนาท าให้เกิดหรือปฏิเสธการรบ เมื่อไร 

ที่ไหน และ ภายใต้เงื่อนไขใด  
 ๕) จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา ฝ่ายข้าศึก และจุดเปราะบางส าคัญที่เกี่ยวข้อง ท าให้
วัตถุประสงค์และผลกระทบสัมพันธ์กับหน่วยเหนือและองค์กรอ่ืนๆ 


